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COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMA_NEN’I"E
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

De los Proyectos de Ley niimeros 99 y 129 de 1992, “por la cual se crea el Mi,nisferio del Medio
Ambiente, se reordena el Sector Pl’lblico‘encargado ‘de la Gesti6on y Conservacién del Medio
Amblente y los Recursos Naturales Renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y

se dictan otras dlsposmlones

Damos cumplimiento al encargo de la Comisién V Constitucional

Permanente del Senado de la Repiiblica de rendir ponencia para segundo

debate a los proyectos de ley niimeros 99 y 129 de 1992, "por la cual se crea

el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Piblico encargado

de la Gesti6én y Conservacién del, Medio Ambiente y los Recursos Naturales

Renovables, se organiza el Sist¢ma Nacional Ambiental (SINA), y se dictan
_ otras disposiciones"

Tras ocho intensas sesiones de la Comisién en las que se hizo un profundo
andlisis del pliego de modificaciones que tuvimos a bien someter para el
primer debate, fue aprobado un texto de 102 articulos dividido en 16 titulos,
el cual incorpora iniciativas de Senadores de la Comisién V y de otras
Comisiones, de Representantes a la C4dmara, Ministros del Despacho, altos
. - funcionarios del Gobierno, expertos ambientalistas, sectores sociales, grupos
indfgenas y organizaciones campesinas, agremiaciones industriales y de
otros sectores productivos, organizaciones no gubernamentales, asociaciones
de profesionales, universidades piblicas y privadas, centros de investigacion
cientifica, y en general voceros y representantes de los distintos sectores de
la sociedad civil y de las distintas regiones del pafs. Podemos por ello decir
que el texto aprobado en primer debate fue el producto de la mis amplia
concertacién nacional sobre un tema tan vital para el destino de Colombia
como el manejo de.su medio ambiente.

Queremos especialmente reconocer los enriquecedores aportes de todos y
cada uno de los miembros de la Comisién V del Senado, quienes ademds de
contribuir con su patiticipacién activa en la discusién y con su voluntad
polftica para la aprobacién del texto de la Ley, introdujeron cambios al
pliego de modificaciones que lo mejoraron y complementaron de manera
significativa. )

Respecto del pliego de modificaciones, los cambios y adiciones introducidos
al texto fueron principalmente los siguientes:

Principios generales ambientales.

Se adicion6 un tftulo que fija los fundamentos de la politica ambiental
colombiana en relacién con las prioridades y principios basicos que deberan
guiar la accién del Estado y los particulares en relacién con el medio
ambiente. Algunos conceptos como -el de desarrollo sostenible y el de
ordenamiento ambiental del territorio fueron aclarados y precisados.

..Sistema Nacional Ambiental.

Se estableci6 una definicién m4s amplia y comprensiva del sistema nacional
ambiental que incluye las nommas, recursos, instituciones y orientaciones
relacionadas con la gestién del medio ambiente y los recursos naturales
renovables. '

Funciones del Ministerio del Medio Ambiente.

Se precisaron algunas de las ya previstas ajustando su texto, de manera que
se permita la arménica coordinacién entre el nuevo Ministerio y los demads
que tienen funciones relacionadas con las que a este se atribuyen. Se
adicionaron algunas funciones especiales que le permitirdn al Ministerio
cumplir mas adecuadamente las finalidades para las cuales se crea. EI
Ministerio cumplird funciones de definicién de politicas, coordinacién de
entidades dedicadas a la gestién ambiental, planificacién ambiental,

regulacién de obras y actividades susceptibles de causar impacto a los

recursos biéticos y abiticos y funciones administrativas de gestién y control
que tienen que ver con el medio ambiente.

Estimamos que con las funciones atribuidas al nuevo ente el Estado estard en
condiciones de cumplir con el deber de garantizar a todos los colomblanos
el derecho a un amblente sano.
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Estructura del Ministerio
T

Se definié la estructura del Mmlsterlo, Ia que le permite técnicamente el
_adecuado cumplimiento de sus funciones, sin exigir de manera alguna una

amplia burocracia. Sobre este titulo es bueno mencionar que el Ministerio

tendrd unas direcciones generales que abarcan los principales aspectos de

trabajo en el campo ambiental: Asentamientos Humanos y Poblacién, Medio

Ambiente Ffsico, Recursos Biol6gicos, Planificacién Ambiental y la

Direccién Ambiental Sectorial. .Se adicion6 la estructura con una Unidad

Administrativa Especial que tendr4 a su cargo la administracién del Sistema

de Parques Nacionalés Naturales.

Consejo Nacional Ambiental

Se aprob$ la creacién del Consejo Nacional Ambiental como organismo
consultivo y asesor del Ministerio del Medio Ambiente. De €l formar4n

parte los Ministerios y Departamentos Administrativos m4s directamente-

relacionados con los impactos al medio ambiente, y representantes de las
entidades territoriales, organizaciones no gubernamentales, universidades,
indfgenas, comunidades negras tradicionales, gremios de la produccién, el
Defensor del Pueblo, el Contralor General de la Repiiblica, de manera que
los distintos sectores estatales y sociales puedan tener un foro de
concertacién sobre la mejor manera de defender y aprovechar los recursos
naturales renovables y el medio ambiente del pafs.

Se eliminé el tftulo relacionado con la Comisién de Ordenamiento
Territorial, atendiendo a que serd objeto de la Ley Orgénica "de
Ordenamiento Territorial.

De las entidades del orden nacional.

Se definieron las’ entidades cientificas y técnicas adscritas y vinculadas al
Ministerio, cuatro de ellas nuevas y una que ya existe. Son ellas:

-El Instituto de Hidrologia, . Meteorologfa y Estudios Ambientales -

(IDEAM), que se crea, como establecimiento piiblico del orden nacional,
ser4 el primer ente exclusivamente dedicado a la proteccién de las fuentes
y cuerpos de agua, control meteorolégico y climético y tendr4 a su cargo
la’ informacién cientffica y técnica en lo relacionado con el medio
ambiente ffsico, y con aspectos geograficos y agrolégicos. Con su
creacién se pone fin a la dispersién de funciones sobre manejo y
proteccién del medio ambiente fisico del pafs y se conffa a un ente
especializado la conservacién y proteccién de las cuencas hidrogréficas, de
manera que dicha funcién sea ejercida en forma separada de la que otros
entes ejercen en cuanto al aprovechamiento utllltano de los recursos
hidricos.

-El Instifuto de Investigaciones Marinas y Costeras (INVEMAR), i]ue se’

vincula al Ministerio del Medio Ambiente y hard investigacién sobre los
recursos bi6ticos y abi6ticos de las costas y mares, estd llamado a cumplir
una inmensa tarea en la investigacién bésica y aplicada de nuestros muy
amplios y desconocidos ecosistemnas marinos y costeros.

-El Instituto de Investigacién de Recursos Biol6gicos «Alexander von
Humboldt» hard la investigacién bédsica y aplicada sobre los recursos
genéticos, la flora y la fauna del territorio continental, y ser4 el principal
organismo cientifico del pafs encargado de formar el inventario nacional
de la biodiversidad, que ser4 fuente de insospechada riqueza para
Colombia en el futuro, por los impredecibles desarrollos que la tecnologfa
biol6gica pueda lograr a partir de estirpes endémicas nacionales de flora y
fauna, que generardn regalfas a favor de la Nacién conforme a la
Convencién Mundial sobre la Biodiversidad.

-El Instituto Amazénioo de Investigaciones Cientificas "Sinchi", tendrd a
su cargo la realizacién de estudios de alto nivel cientffico, con apoyo
internacional, para el mejor conocimiento y aprovechamiento sostenible
del medio amazénico, considerado como una riqueza global de interés
planetario.

-El Instituio de Investigaciones Ambientales del Pacffico «John von
Neumann» estard especializado en la investigacién de los recursos
naturales y el medio ambiente del Andén Pacffico, con especial énfasis en
la riqueza del Chocé Biogeogréfico, considerado como una de las
reservas en mega-biodiversidad més ricas del globo terrestre.

Corporacidnes Aqténomas Regionales

En desarrollo del artfculo 150, numeral 7°, de la Constitucién Nacional, el
texto de la Ley reglamenta la creacién y funcionamiento de las

Corporaciones Amfnomas Regionales dentro de un régimen de autonomfa, -
distintas de todos los dem&4s organismos de la estructura de la
administracién nacional. De esta manera el texto de la Ley desarrolla la
nueva Constitucién en uno dé sus aspectos mds descentralistas. En lo
sucesivo las corporaciones auténomas regionales serdn lo que su nombre
indica: entes corporativos o asociativos; verdaderamente auténomos, €s

decir, no dependientes del poder central; y fegionalés, porque pertenecerin
a las entidades territoriales agrupadas en la regxén CUYOS recursos naturales
administran. .

Las corporaciones auténomas regionales serdn de ahora en adelante, entes
corporativos de caricter piiblico (distintos de los departamentos
administrativos, establecimientos piblicos u otras entidades del orden
nacional o local) cuyos socios serdn los municipios, los departamentos y
otras entidades territoriales que integran cada jurisdiccién. Estas entidades
serdn las directas encargadas de ejecutar en el nivel regional las polfticas,
programas y acciones en el campo ambiental y de hacer la gestién directa y
-administracién de los recursos naturales renovables en el 4drea de su
jurisdiccién.

Las corporaciones auténomas regionales tendrdn recursos financieros
propios. Decisiones tales como la adopcién de planes anuales de inversién,
régimen de contratacién, plantas de personal, serdn tomadas con completa
autonomfa por los consejos directivos de estas entidades. Las
corporaciones tendrdn como O6rganos de direccién a la Asamblea
Corporativa, integrada por los representantes legales de las entidades
asociadas, al Consejo Directivo, elegido por la Asamblea Corporativa con
representantes de distintos sectores piblicos (entre ellos municipios y
departamentos) y privados y al Director General, que ser4 elegido por el
Consejo Directivo para perfodos de tres afios.

Las funciones de las corporaciones, definidas en 28 numerales se refieren a
aspectos de ejecucién y control en el campo ambiental como primeras
autoridades ambientales de las respectivas regicnes. Asf mismo se estableci6é
que aquellas corporaciones que actualmente ejecutan funciones distintas a
las ambientales continuardn cumpliéndolas hasta tanto no esté definida y
organizada la entidad que se encargue de asumirlas para evitar que se
interrumpan programas que en otros campos estéa realizando o a punto de
iniciar las corporaciones actuales.

Se crean y organizan para todo el territorio nacional 30 corporaciones
auténomas regionales, 5 de ellas con-régimen especial por el caricter
estratégico de las zonas que administran. En la actualidad existen 19
corporaciones auténomas regionales y 17 regionales del Inderena que suman
36 entes de gestién ambiental. La mayorfa de las corporaciones tendré
jurisdiccién sobre territorios que coinciden con lfmites departamentales con
excepcién de las regiones de Amazonfa, Urab4, Sierra Nevada de Santa
Marta, zona del canal del Dique, zona metropolitana de Bucaramanga,
cuenca de los rfos Rionegro y Nare, cuenca del Guavio y Chingaza,
Orinoquia, sur del departamento de Bolivar, entre otras, las cuales fueron
organizadas atendiendo a las exigencias especiales de sus ecosistemas. Para
las demis se estableci6 la administracién de ecosistemas comunes, mediante
convenios.

Se crean unas corporaciones especiales en cinco de las regiones que m4s
valor tienen desde el punto de vista ambiental en el pafs. Son estas, las
corporaciones para el desarrollo sostenible de la Amazonia, del Chocé, de la
Sierra Nevada de Santa Marta, del Archipi€lago de San Andrés y
Providencia y del Urabé4, las cuales tendrdn ademés de las funciones
definidas para el conjunto de las corporaciones, otras responsabilidades en
materia de transferencia de tecnologfa y promocién de la investigacién
cientifica en estas regiones, involucrando en las decisiones y planes a las
comunidades que tradicionaimente las habitan. Estas regiones se
caracterizan, bien por ser las reservas mds importantes de la mega-
biodiversidad en Colombia, o bien por poseer ecosistemas de gran
fragilidad. En los casos de la Amazonia y el Choc6 a las anteriores
circunstancias se surnan la crénica debilidad institucional del Estado, la baja
densidad de poblacién, las presiones provenientes de ocupaciones nuevas y
explotaciones inadecuadas del suelo, y la importancia geopolitica y
estratégica de estas regiones y de sus recursos, al punto de exigir una mayor
intervencién de. las autoridades nacionales en su administracién por los
intereses vitales involucrados.

La Sierra Nevada de Santa Marta, considerada por la Unesco como
patrimonio de la' Humanidad y reserva de la biosfera, ha venido siendo
objeto de presiones por inadecuada colonizacién, cultivos ilfcitos, ocupacién
de la guerrilla y destruccién de sus recursos forestales e hidricos y se ha
caracterizado por la ausencia de una accién coherente del Estado para la
proteccién integral del ecosistema del Macizo. De ahf la necesidad de crear
una corporacién especializada en que el gobierno nacional asuma directas y
mayores responsabilidades para salvar la Sierra.
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La regién de Urab4, por ser la zona de amortiguacién del .Chocé
Biogeogréfico en la cuenca del bajo Atrato y un polo de atraccién para un
proceso de colonizacién acelerado que ha generado problemas sociales,
econémicos y ambientales, exige también un tratamiento especial con mayor
‘énfasis en las responsabilidades del gobierno nacwnal

El Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, requiere un
tratamiento especial por las condiciones singulares de los ecosistemas de
cada una de las islas y' del variado y extenso medio ambiente marino, por las
presiones destructivas sufridas por el proceso de desarrollo y de migracién
poblacional y por el valor geopoiftico de este territorio ultramarino,
frontera de Colombia en el Mar Caribe. : .

Rentas de las corporaciones

Ni los proyectos de Ley acumulados, ni el pliego de modificaciones, ni las
innovaciones introducidas por la Comisién V, crean .o establecen nuevos
impuestos, tasas o contribuciones. El texto aprobado en primer debate se
limita a desarrollar la disposicién de la nueva Constitucién (Art. 317) que
ordena transferir a los entes encargados del manejo-ambiental un porcentaje
de los gravdmenes existentes sobre la propiedad inmueble. Igualmente, se
limita a redefinir conforme a las previsiones de la nueva Constitucién tasas
ya creadas, como las retributivas y compensatorias del Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables; o bien, fija un nuevo destino a recursos ya
existentes, como es el caso del 10% del impuesto de timbre al parque
automotor, a tftulo de retribucién por la contaminaci6n del aire, y en el caso
concreto del sector eléctrico, incrementa una transferencna al interior del
sector piblico.

a. TYansferencia del Sector Eléctrico.

- Se introdujo una muy importante modificacién al artfculo 12 de la Ley 56
de 1981 al incrementar la transferencia del sector eléctrico con destino al
medio ambzente, del 4% al 6% del total de las ventas por generacién propia
de energfa de las plantas hidroeléctricas con potencia superior a 10.000 Kw,
la cual se calculara sobre la tarifa que para ventas en bloque sefiale la
Comisi6én de Regulacnén Energética.

No se trata de la creac16n de un nuevo impuesto o tasa sino de un
incremento en los aportes que el sector eléctrico hard al cuidado y
conservacién de las cuencas hidrogrificas que surten de agua a las
hidroeléctricas. La amarga experiencia del riguroso racionamiento de
energfa sufrido por el pafs durante 1992 y 1993 condujo a la Comisién V
del Senado a incrementar esta transferencia, dando una clara sefial de que el
sector de generacién hidroeléctrica debe atender con prioridad hacia el
futuro, como no lo ha hecho en el pasado, ala adecuada conservacién de los
caudales de las fuentes hidricas que utiliza. Es obvio que el incremento de
esta transferencia supone una inversién del sector hidroeléctrico en la
materia prima de la que depende su actividad que redunda en una mayor
utilizacién de la capacidad instalada y mejor aprovechamiento de la vida qtil
de los embalses. También fue esta la raz6n por la cual la Comisién opt6 por
eliminar la destinacién de parte de esa transferencia a electrificacién rural,
en el entendido de que dichos programas deberdn cubrirse con otros
recursos del sector eléctrico previstos en la Ley Eléctrica.

Una gran innovacién fue la distribucién con distintos fines de los recursos
provenientes de esta transferencia: el 3% se destinard a las corporaciones
auténomas regionales y el restante 3% se dividird en dos porciones iguales
entre los municipios afectados directamente por la inundacién de tierras
para la construccién del embalse y los deméas municipios de la cuenca
hidrogréfica.

En el caso de las plantas termoeléctricas se mantuvo una transferencia del
4%, distribuida asf: un 3% para lds corporaciones auténomas regionales y
el 1% restante para el municipio donde se encuentra ubicada la planta.
Estos valores se destinardn a la recuperacién amblental del 4rea afectada por
la termoeléctrica.

b. Otras rentas de las corpdraciones

Ademais de la transferencia del sector eléctrico, las corporaciones contardn
con los siguientes recursos:

1) El producto de un porcentaje del impuesto predlal creado por la
Constitucién de 1991, que les transferirdn. los municipios y distritos ,

equivalentes al 0.251% del avaldo catastral tenido en cuenta para la.

liquidaci6én del impuesto. Asf como un porcentaje equivalente al 0.251%
del total que recauden los municipios o distritos, por concepto de otros

. gravamenes de caricter general establecidos sobre la propledad inmueble,
A dlstmtos del impuesto predlal

2) Los recursos que le transfieran las entidades territoriales con cargo a sus
_ participaciones en las negalias nacionales.

' 3) El porcentaje de los recursos que asigne la ley, con destino al medio
ambiente y a la protecmén de los recursos naturales renovables,
provementes del Fondo Nacional de Regalfas. -

4) Los recursos provenientes de derechos, contribuciones, tasas, tarifas,
multas y participaciones, que perciban, conforme-a la ley y las
reglamentaciones correspondientes; en especial el producto de las tasas
retributivas por el deterioro dei ambiente, las compensatorias por el uso
de los recursos naturales renovables y las tasas por utilizacién de aguas.

5) Los ingresos por las contribuciones de valorizacién que establezcan para
la financiacién de obras de beneficio comiin ejecutadas en ejemlcm de sus
funciones legales.

6) El 10% del producto del impuesto de timbre como retribucién del
_ servicio de reduccién del impacto .o de control de las emisiones de:
sustancias téxicas o contaminantes del parque automotor.

7) El 50% de las indemnizaciones, distintas a la recompensa que beneficiard
en su totalidad al actor, impuestas en desarrollo de los procesos
instaurados en ejercicio de las acciones populares de que trata el artfculo
88 de la Constitucién Polftica. :

8) El 50% del valor de las multas o penas pecuniarias impuestas, por las
autoridades de las entidades territoriales que forman parte  de la
Jurisdiccién de la respectiva Corporacién, como sanciones por violacién a
las normas en materia ambiental.

9) Los recursos que se apropien para serles transferidos en el présupuesto
nacional.

10) Las sumas de dinero y los bienes y especies que a cualquier tftulo le
transfieran las entidades o personas piblicas o privadas y los bienes
muebles e inmuebles que actualmente posean las corporaciones y los que
adquieran y les sean transferidas en el fuituro a cualquier tftutlo.

11) Los aportes de las personas naturales o jurfdicas que hayan obtenido
licencia ambiental, fijadas por el Ministerio del Medio Ambiente con base
en el valor de la inversion.

Licencias ambientales.

El texto aprobado en primer debate introduce un tftulo nuevo (tftulo VIII)

que busca reducir los trdmites y racionalizar el otorgamiento. de licencias

ambientales y permisos, hoy dispersos en procedimientos disfmiles que se

surten ante distintas y muy variadas autoridades. El texto aprobado

establece que las licencias ambientales s6lo podrén otorgarlas el Ministerio

del Medio Ambiente y las corporaciones auténomas reglonales, y los’
departamentos y municipios por delegaci6n de estas Gltimas.

Se estableci6 lo que podrfa denominarse una licencia ambiental unificada
que perrmte la inclusién en un solo acto administrativo de todos los
permisos, licencias y exigencias ambientales y sanitarias que requiera una
obra o actmdad

Los casos mis relevantes de obras o actividades que puedan impactar
severamente el medio ambiente requerirdn licencia ambiental otorgada
directamente por el Ministro del Medio Ambiente. A tftulo de ejemplo,
grandes proyectos tales como explotacién de hidrocarburos, construccién de
oleoductos, proyectos de gran minerfa, construccién de aeropuertos
internacionales y grandes centrales hidroeléctricas, fabricacién de productos
qufmicos peligrosos, entre otros. Las corporaciones auténomas regionales
tendran a su cargo el otorgamiento-de las licencias ambientales en todos los
demis casos que establezcan los reglamentos y que pueden cubrir una amplia
gama de actividades, tales como, distritos de riego de menos de 5000
hectédreas, permisos de vertimientos, vias de la red regional, departamental y
municipal, pequefia y mediana minerfa, explotacién de acuiferos, entre
otros.

En los grandes proyectos y en aquellos que los reglamentos establezcan, se
introduce- un interesante e innovador instrumento que obliga a los
proyectistas desde la etapa de prefactibilidad a presentar ante la autoridad .
ambiental un estudio cuidadoso de alternativas ambientales a fin de evitar

grandes impactos o graves hechos cumplidos como ha ocurrido en muchas
situaciones del pasado.

As1m|smo, se define el contenido de los estudios de impacto ambiental para
evitar que en el futuro sean superficiales conceptos sin soporte técnico, que
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en muchos casos han servido para disfrazar verdaderos crfmenes contra el
medio ambiente y los recursos naturales renovables en detrimento de ‘los
_intereses colectivos.

El texto aprobado también establece -un pxoccdxmlento para el otorgamiento.

de las licencias ambientales y unos plazos para que los interesados alleguen

la informacién requerida por la autoridad y para que esta tome las
decisiones correspondlentes dandole transparencna y seguridad al trdmite de
estos permisos, muchas veces expuestos a nesgos de morosndad y
corrupcién.

Funciones de las entidades territoriales y planificacién
ambiental. : '

El texto aprobado en primer debate persigue armonizar las prerrogativas y
competencias. que las distintas entidades territoriales tienen a la luz de la
nueva Constitucion para el ordenamiento, la planificacién y la gestién del
medio ambiente y los recursos naturales renovables. Aunque la Carta
atribuye funciones descentralizadas en materia ambiental a los
" departamentos, municipios y distritos, a través.de sus Asambleas y Concejos,

no es posxble mterpretar esas asxgnacxones constitucionales de competencna .

como un escollo para que el legislador armonice y articule el manejo del
medio ambiente en todo el territorio nacional.
" funciones de los entes territoriales como una especie de soberanfas
locales, con total desprecio por los intereses colectivos de toda la Nacién o
por las responsabilidades que la propia Constitucién atribuye al Estado

. colombiano como un solo ente. Si cada entidad territorial administrara a su

antdjo su medio ambiente y sus recursos naturales sin ningiin instrumento de
coordinacién que le de armonfa'y coherencia con el manejo por parte de las
entidades vecinas, el legislador patrocinarfa un proceso desordenado de
utilizacién de nuestros recursos, cuyo tnico resultado serfa mayor deterioro
_y destruccién del que hasta ahora conocemos.

Por esta razén y para dar cumplimiento a las expresas disposiciones_de los
artfculos 8, 79 y 80 de la C.N., el texto de la Ley establece unos principios e
instrumentos indispensables para armonizar la normatividad ambiental entre
las entidades territoriales a fin de proteger la riqueza natural de la Naci6n,
"la diversidad e integridad del medio ambiente y de coordinar el proceso. de
planificacién del manejo y aprovechamiento de los recursos naturales.

El artfculo 54 del texto aprobado en primer debate en el que se consagran
los .principios de armonfa regional, gradacién normativa y rigor subsidiario
en materia ambiental, simplemente obedece. a la necesidad de desarrollar
frente a un tema tan importante y significativo para el futuro desarrollo del
pafs, como lo es su manejo del medio ambiente, el precepto constitucional
conforme al cual " las competencias atribuidas a los distintos. niveles
territoriales serdn ejercidas conforme a los principios de coordinacién,
concurrencia y subsidiariedad en los térmmos que establezca la Ley”
(artfculo 288 C.N. )

lguales razones a31stieron a la Comisi6én al aprobar los mecanismos que
garantizan la planificacién arménica en materia medioambiental, como.los
establecidos en el artfculo 58 .del texto aprobado en primer debate. Es

absolutamente claro, al tenor de los dispuesto por el articulo 80 de la Carta -

Polftica, que "El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién,
~ restauracién o sustitucién". Es inequivoco, por lo tanto, que la funcién
planificadora en materia ambiental la entiende la Constitucién como una
funcién unificada e integral del Estado y no como una atribucién auténoma
_y dispersa, ni mucho menos caprichosa, de las entidades territoriales.

De los modos y procedimientos de partlclpaclén cludadana y de
la accién de cumplimiento en asuntos ambientales.

Los artfculos pnesentados en el pliego de modificaciones fueron acogldos
con a2lgunas variaciones en su texto, a fin de dar claridad a los mecanismos y
procedimientos que permltlrén a las comunidades.afectadas y en general a la
sociedad civil, intervenir en las decisiones que puedan afectar la sanidad de
su ambiente,-de acuerdo con lo establecido en el articulo 79 de la C.N..
Dichos mecanismos permitirdn una efectiva y democrética participacién de
la comunidad en el control y vigilancia de las "externalidades” que afectan el
medio ambiente, tal como lo han demostrado con especial eficacia en los
pafses._de Europa occidental y en los Estados Unidos, cuyas avanzadas

instituciones en materia ambiental inspiraron el articulado de los tftulos X y
XL

De las sanclones y medldas de policfa

El texto aprobado en. prlmer debate actualiza las sanciones y medidas de
policfa relacionadas con las infracciones a la normatividad ambiental, de

Viemes 11 de junio de 1993

Serfa absurdo entender las'.

manera que en adelante puedan las autoridades reprimir y castigar conductas
que hoy s6lo merecen sanciones irrisorias y a veces meramente simbo6licas.
La obsolescencia del régimen sancionatorio y policivo en materia ambiental
ha contribuido a acelerar el proceso.de destruccién del medio ambiente y de
los recursos naturales renovables y a crear en la mentalidad de los
colombianos la idea generalizada de que los dafios ambientales, o0 .no son

" importantes, o siempre quedan impunes:

Fondo Nacional Ambiental FONAM

En el titulo XIII se crea el Fondo Nacional Ambiental, instrumento
financiero de apoyo a la ejecucién de las politicas ambientales, el cual
tendrd como objeto estimular la descentralizacién, el fortalecimiento de la
gestién de los entes territoriales 'y apoyar la participacién del sector
privado en materia ambiental. Se define el origen de sus recursos, su
destino general y las prioridades de aplicaci6n de tales recursos, las cuales
incluyen la inversién en programas y proyectos relacionados con 4reas de
proteccién especial, recuperacién’ forestal y ordenamiento de cuencas
hldrogréﬂcas. control de factores de deterioro ambiental que generen
riesgos para la salud humana, investigacién bdsica y aplicada y desamollo
tecnolégloo en el campo ambiental, entre otros aspectos.

Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales.

Se crea la Procuradurfa Delegada para Asuntos Amblehtales la cual velara.
por la defensa del medio ambiente y de los recuros naturales renovables,
por el derecho colectivo a un ambiente sano y por el respeto a la

‘ normatmdad ambiental.

Consider6 la Comisién que dentro del Ministerio Piblico el tema ambiental

- no puede continuar dependiendo de la Procuradurfa para Asuntos Agrarios,

pues los aspectos ambientales rebasan dichos asuntos. Dadas las nuevas
funciones que se atribuyen al Estado en esta ley, las responsabilidades que
se crean, la estructura institucional que se establece y el amplio espectro de
actividades involucradas en las que el Ministerio Piblico debe velar por el
nuevo derecho constitucional de los colombianos a disfrutar de un medio
ambiente sano, se consider6 que la actual estructura de la Procuradurfa
resultarfa insuficiente para atender un tema que augura ser muy vasto,
aparte de considerar inconveniente ‘que los temas ambientales queden

circunscritos al 4mbito de los asuntos agrarios o de los de confllctos de
tierras.

Liquidaci6n del I;i(.ie_‘rena

En el tftulo XV se aprobd la liquidacién del Inderena y se establecieron las
garantfas laborales para su personal. La liquidacién del Instituto. se hard en
un lapso de dos afios y serd gradual en la medida en que se vayan creando
corporacnones que asuman plenamente susactuales funciones en las distintas -
reigones del pafs.

Disposiciones Finales

Se crea un Cuerpo Especializado de Policfa Ambienfal'y de los Recursos

.Naturales, dentro de la Policia Nacional, con el fin de dar apoyo por

personal capacitado de la fuerza piblica a las autoridades ambientales. Se
establece el servicio ambiental para un porcentaje de los bachilleres que sean
seleccionados para la prestacién del servicio militar obligatorio. Se le
confiere a las Fuerzas Armadas la funcién de proteccién y defensa del

, medio ambiente como elemento integrante de la soberanfa nacional yala

Armada Nacional el encargo de ejercer funciones de control y vigilancia
ambientales en mares y costas. Asimismo se confieren facultades al
gobierno para reestructurar la Comisién Colombiana de Oceanograffa.

El Ingeominas quedar4 asociado al sector piblico encargado de la gesti6n
ambiental sin perder su adscripcién al Ministerio de Minas y Energfa.

Con el fin de facilitar a las organizaciones ambientalistas no
gubernamentales su constitucién, se le atribuye a los alcaldes la-funcién de
reconocerles personerfa jurfdica.

En relacién con la declaratoria de utilidad piblica e interés social para la
adquisicién de bienes por negociacién directa o por expropiacién, se ajust6
el texto del pliego de modificaciones con el fin de adaptar la redaccién del
articulado a las disposiciones vigentes.

En cuanto a la funcién ecolégica de la propledad que la Constitucién
establece se faculta a las autoridades para imponer obligaciones a los
propietarios en desarrollo de dicho principio constitucional..
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Se estableci6 que las 4reas de pAramo y subpdramo y las zonas donde nacen
las fuentes de agua que surten acueductos municipales y distritales son de
" interés piblico, pudiendo 1a Nacién o las entidades territoriales interesadas
proceder a su adquisicién por negociacién directa o por expropiacién dentro
de los préxlmos 10 y 15 afios respectivamente.

Con el fin de ajustar la legnslacnén existente a las exigencias-ambientales se
crea una comisién revisora de la legislacién ambiental que el gobierno

deber4 integrar a partir de la vigencia de la ley y con seis meses de plazo

para rendir su informe.

Para atender condiciones especiales de cada una de esas corporaciones en
cuanto a su transformacién, se establecen normas especnales relacnonadas con
la reestructuracién de la CVC y de la CDMB.

Comoqulera que el lnstltuto Geogréfico Agustfn Codazzi IGAC y el
Instituto de Hidrologfa, Meteorologfa y Adecuacién de Tierras HIMAT,
deber4n reformarse conforme a las disposiciones de esta Ley, se establecen
reglas para el traslado, reubicacién o aseguramiento de los derechos
adquiridos por los trabajadores de esas entidades y de las otras que pudieran
afectarse en forma similar.

Se confieren autorizaciones al Presidente de la Repiblica con ﬁjaciéd de

plazos para poner en ejecucién las disposiciones de la presente ley y crear,
organizar, transformar o liquidar las instituciones a que ella se refiere. No
se confiere en el articulo de autorizaciones niguna clase de facultades
. extraordinarias al gobierno nacional.

Por iltimo, se. aclar6 y complement6 la norma sobre transicién de
procedimientos, permisos y licencias en materia ambiental a fin de dar
garantfa Jurfdlca a los particulares sobre la normatividad aplicable y
asegurar al mismo tiempo el cumphmlento de las normas de la presente ley.

Consideramos que el pardgrafo 4 del artfculo 33 relacionado con el Distrito
Capital de Santafé de Bogot4, es inconveniente tal como fue aprobado en el

" primer debate, por cuanto desarticula el texto de la Ley en-el que se confia
el manejo ambiental a las corporaciones auténomas regionales y no a los
entes territoriales en forma mdlvnduallzada -

Aunque estimamos que en una corporac16n auténoma regional en la que se
incluya el territorio del Distrito Capital de Santafé de Bogot4, debe tener el
Alcalde Mayor de esta ciudad una participacién decisiva y sus recursos
presupuestales destinarse con prioridad al saneamiento y descontaminacién
del rfo Bogot4, somos de la opinién de que la capital de la Repiblica debe
. actuar en forma coordinada y compartida con las dem4s entidades
territoriales de la cuenca hidrogréfica, tanto en su parte alta como en su
parte baja, donde especialmente y de manera muy severa se sufren los
. terribles efectos de su contaminacién.

No tiene por-ello sentido que sea el de la Capital de la Repiiblica el tnico
caso en que los recursos asignados para el manejo ambiental de un
ecosistema, en el que confluyen distintas entidades territoriales, sean
administrados exclusivamente por una entidad territorial a través de su
- estructura administrativa interna. Admitirlo serfa romper la estructura
orgdnica del manejo ambiental en Colombla que el proyecto de ley en
tramite establece. i

- Adicionalmente, no compartimos la inflexibilidad del texto al asignar

~ destinaciones porcentuales de los recursos para distintos fines de inversion,
.pues las necesidades camnbian con los tiempos y consideramos técnicamente
inadecuado que la ley establezca lfmites porcentuales rigidos que impidan

una racional asignacién de los recursos presupuestales segin los

requerimientos de inversién-que se presenten.

Por tales razones, el pardgrafo comentado fue apelado ante la plenaria por
los ponentes quienes presentaremos a consideracién del Senado en segundo
debate una proposnc16n sustitutiva que subsane los defectos que a nuestro
juicio quedaron consignados en su texto. :

Con la salvedad anotada, consideramos que el texto aprobado en primer
‘debate satisface ampliamente el interés nacional, regional y local de contar
con instituciones s6lidas y articuladas que le permitan al Estado colombiano
proteger la riqueza natural de la'Nacié6n, detener y reversar el proceso de
deterioro y destruccién de nuestros recursos-naturales, y asegurar una
gestién eficaz, coordinada y descentralizada del medio ambiente.

Dotar a Colombia con oportunidad de los medios institucionales para -

proteger nuestro patrimonio natural es un acto de responsabilidad con el-

resto de la Humanidad, un homenaje a la Tierra y a la vnda y un
compromiso con las generaciones presentes y futuras.

Por lo expuesto anteriormente, solicitamos al seiior Presidente del Senado
de la Repiiblica, se ordene dar segundo debate al texto aprobado por la
Comisién V Constitucional Permanente de los proyectos de:ley acumulados
nimeros 99 y 129 de 1992, en sesi6n plenaria de la Corporacién.

Santafé de Bogotéd D.C., 10 de junio de 1993.

Atentamente

Honorables Senadores, |

Luis Guillermo Sorzano Espinosa
Coordmador ponente

C)““E[Q ?S'J‘\

Claudia Blum de Barbé

Gabriel Muyuy Jaéanarnejoy
Ponente

Jairc Calder6n Sossa
Ponente

* ok ok
. SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION V CONSTITUCIONAL PERMANENTE

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE PARA LOS
PROYECTOS DE LEY Nos. 99 Y 129 DE 1992

Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector

Priblico encargado de la Gestién y Conservacién del Medio Ambiente.y los

Recursos Naturalés Renovables, se organiza el Sistema-Nacional Ambiental
(SINA), y se dictan otras disposiciones.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

TITULO I

FUNDAMENTOS DE LA POLITICA AMBIENTAL
© COLOMBIANA

ARTICULO 1. Principios Generales Amblentales. La polftica
ambiental colombiana seguird los siguientes pri l‘lCIplOS generales:

1. La biodiversidad del pafs, por ser patrimonio nacxonal y de la
Humanidad, deber4 ser prote°lda prioritariamente.

2. La poblacién, su crecimiento y la OCUp']LIél‘I del territorio, deber4n ser
materia de concertacién y de definicién, buscando un equilibrio entre el
medio ambiente natural y el transformado. :

3. La funci6n de produccnén y abastecimiento de agua en péranios y zonas
de montaiia, lo mismo que en aguas subterrdncas tendré siempre prelacién
sobre otros posibles usos econémlcos
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4. En la »tilizacién de los recursos hidricos, el consumo humano tendré
prioridad sobre cualquier otro uso.

5. Para fines de proteccién y recuperacién ambiental del pais se seguird
siempre el principio de "el que contamma paga".

6. El paisaje por ser.patrimonio comiin deber4 ser prote0|do

7. La prevencién de desastres ser4 materia de interés colectivo y las medidas
tomadas para evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia serdn de
obligatorio cumplimiento.

8. La base pﬁra la formulacién de las politicas ambientales deber4 ser el
resultado del proceso de investigacién cientiﬁca.

9. La accién para la proteccién y recuperac16n ambiéntal del pafs es una
tarea conjunta entre el Estado, la comunidad, las organizaciones ambientales
no gubernamentales y el sector privado. El Estado apoyar4 e incentivard la
conformacién de organismos no gubernamentales para la proteccién
ambiental y podr4 delegar en ellos funciones de manejo y vigilancia.

10. La normatividad ambiental ser4 unificada y articulada para que ella se
presente en forma coherente y asi facilitar su comprensién y cumplimiento.

11. La normatividad ambiental se apoyard en criterios y consideraciones
realistas y deberd contemplar los mecanismos para su efectiva aplicacién.

12. Los estudios de impacto ambiental ser4n el instrumento bésico para la
toma de decisiones respecto a la construccién de.obras y actividades que
afecten significativamente el medio ambiente natural o artificial.

13. Para el manejo ambiental del pais se establece un Sistema Nacional
Ambiental (SINA), cuyos componentes y su interrelacién definen los
mecanismos de actuacién del Estado y la Sociedad Civil.

14. El manejo ambiental del pafs, en concordancia con el articulo 1° y el
313 de la Constitucién Nacional, serd descentralizado, democrético,
participativo y con autonomia de sus entidades territoriales.

15. Las instituciones ambientales del Estado se estructurar4n teniendo como
base criterios de manejo integral del medio ambiente e interrelacién con los
procesos de planificacién econémica, social y fisica.

TITULO II

-DEL MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE Y DEL SISTEMA
NACIONAL AMBIENTAL

ARTICULO 2. Creacién y objetivos del Ministerio del Medio
Ambiente. Créase el Ministerio del Medio Ambiente como organismo
rector de la gestién del medio ambiente y de los recursos naturales
renovables, encargado de impulsar una’relacién de respeto y armonfa del
hombre con la naturaleza y de definir, en los términos de la presente ley, las
politicas y regulaciones a las que se sujetaran la recuperacién, conservacién,
proteccién, ordenamxento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos
biéticos y abibticos de la nac16n, a fin de asegurar el desarrollo sostenible.

El Ministerio del Medio Ambiente formular4, Junto con el Presidente de la

Repiiblica y garantizando la participacién de la comunidad, la politica.

nacional ambiental y de recursos naturales renovables , de manera que se
garantice el derecho de todas las personas a gozar de un medio ambiente
sano y se proteja el patrimonio natural y la soberania de la Nacién.

Corresponde al Ministerio del Medio Ambiente coordinar el Sistema
Nacional Ambiental (SINA), que en esta ley se organiza, para asegurar la
adopcién y ejecucién de las politicas y de los planes programas y proyectos
respectivos, en orden a garantizar el cumplimiento de los deberes y
derechos del Estado y de los particulares en relacién con el medio ambiente
y con el patrimonio natural de la Nacién.

ARTICULO 3. Del Concepto de Desarrollo Sostenible. Se entiende
por desarrollo sostenible el que conduzca al crecimiento econémico, la

elevacién de la calidadde la vida y al bienestar social, sin agotar la base de-

recursos naturales renovables en que se sustenta, ni detenorar el medio
ambiente o el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para la
satisfacci6n de sus proplas nwsndades

ARTICULO- 4. Sistema Nacional Amblental (SINA). El Sistema

Nacional Ambiental (SINA), es el conjunto de orientaciones, normas,

recursos e instituciones que permiten la puesta en marcha de los principios

generales ambientales contemdos en esta Ley. Estaré mteorado por los
) sn°u1entes componentes

1) Los principios y orientaciones generales contenidos en la Constitucién
Nacional, en esta Ley y en la normatividad ambiental que la desarrolle.
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2) La normatividad especifica actual y la que.se desarrolle en virtud de la
Ley. ~ c

3) Las entidades del Estado responsables de la polmca y de la acc16n>
ambiental, sefialadas en la Ley.

4) Las organizaciones comunitarias y no gubernamentales relacionadas con
la problemética ambiental.

S) Las fuentes y recursos econémicos para el manejo y la recuperacién del
medio ambiente.

6) Las organizaciones encargadas de la informacién e mvestloacxén
amblentales

El gobierno nacional reglamentaré la organizacién y funcxonamjento del
sttema Nacxonal Ambxental (SINA).

ARTICULO S. Funciones. Corresponde al Ministerio del Medio

Ambiente: ; ' .

1) Formular la politica nacional en relacién con el medio ambiente y los
recursos naturales renovables, y establecer las reglas y criterios de
ordenamiento ambiental de uso del territorio y de los mares adyacentes,
para asegurar el aprovechannento sostenible de los recursos bi6ticos y
ab|6tlcos

2) Regular las condiciones generales para el saneamiento del medio
ambiente, y el uso, manejo, aprovechamiento, conservacién, restauracién y
recuperacnén de los recursos naturales, a fin de impedir, reprimir,
eliminar o mitigar el impacto de actividades contaminantes, deteriorantes o
destructivas del entorno o del patrimonio natural;

3) Preparar, con la asesoria dei Departamento Nacional de Planeacién, los’
planes, programas y proyectos que en materia ambiental, o en relacién con
los recursos naturales renovables y el ordenamiento ambiental del
territorio, deban incorporarse a los proyectos del Plan Nacional de
Desarrollo y del Plan Nacional de Inversiones que el gobierno someta a
consideracién del Congreso;

4) Dirigir y coordinar el proceso de planificacién y la ejecucién arménica’
de las actividades en materia ambiental, de las entidades integrantes del
Sistema Nacional Ambiental (SINA);

5) Establecer los criterios ambientales que deben ser incorporados en la
formulacién de las politicas sectoriales y en los procesos de planificacién
de los demds Ministerios y entidades;

6) Formular, conjuntamente con el Ministerio de Salud, la politica nacional
de poblacién; promover y coordinar con este programas de control al
crecimiento demogréfico y hacer evaluacién y seguimiento de las
estadisticas dernograficas nacionales;

7) Formular, conjuntamente con el Ministerio de Desarrollo Econémico, la
politica nacional de asentamientos humanos'y expansién urbana.

8) Evaluar los alcances y efectos econémicos de los factores ambientales, su
inCorporacién al valor de mercado de bienes y servicios y su impacto
sobre el desarrollo de la economia nacional y su sector externo; su costo
en los proyectos de mediana y grande infraestructura, asi como el costo
econémico del deterioro y de la conservacién del medio ambiente y de los
recursos naturales renovables y realizar investigaciones, anlisis y estudios
econémicos y fiscales en relacién con los recursos presupuestales y
financieros del sector de gestién ambiental y con los impuestos, tasas,
contribuciones, derechos, multas e incentivos con él relacionados;

9) Adoptar, conjuntamente con el Ministerio de Educacién Nacional, los
planes y programas docentes y el pénsum que en los distintos niveles de la
educacién nacional sea necesario adelantar en relacién con el medio
ambiente -y los recursos naturales renovables, promover con dicho
ministerio programas de divulgacién y educacién no formal y reglamentar
la prestacién del servicio amblental

10) Determinar las normas ambientales minimas y las regulaciones de
carédcter general sobre medio ambiente a las que deberdn sujetarse los
centros urbanos y asentamientos humanos y las actividades mineras,
industriales, de transporte y otros servicios que puedan generar directa o
indirectamente dafios ambientales;

11) Dictar regulaciones de cardcter general tendientes a controlar y reducir
las contaminaciones geosférica, hidrica, del paisaje, sonora y atmosférica,
- en todo el territorio nacional;

7.
-

12) Expedir y actualizar el estatuto de zonificacién de uso adecuado del
territorio para su apropiado ordenamiento y las regulaciones nacionales
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_sobre uso del suelo en lo concerniente a sus-aspectos ambientales y fijar las
pautas generales para el ordenamiento y manejo de cuencas hidrogréficas y
demds 4reas de manejo especia}' :

13) Definir la ejecucién de programas y proyectos que la Naci6n, o ésta en
asocio con otras entidades publicas, deba adelantar para el saneamiento del
medio ambiente o en relacién con el manejo, aprovechamiento,

conservacién, recuperacién o proteccién. de los recursos naturales .

renovables;

14) Definir y regular los instrumentos administrativos y mecanismos
necesarios para la prevencién y el control de los factores de deterioro
ambiental y determinar los criterios de evaluaci6n, seom miento y manejo
ambientales delas actwndades econémicas;

15) Evaluar los estudios amblentales y expedir, negar o suspender la licencia
ambiental correspondiente, en los casos que se sefialan en el titulo V11l de
la presente ley. Estas funciones podrédn ser delegadas en las corporacxones
auténomas regionales.

16) Ejercer discrecional y selectivamente, cuando las circunstancias lo
ameriten, evaluacién y control preventivo, actual o posterior, de los
efectos de deterioro ambiental que puedan presentarse por la ejecucién de

actividades o proyectos de desarrollo, asi como por la exploracién, .

explotacién, transporte, beneficio y utilizacién de los recursos naturales

Tenovables y no renovables y ordenar la suspensién de los trabajos o-

actividades cuando a ello-hubiere lugar;

17) Contratar, cuando sea neceario para el cumplimiento de sus funciones,
- la elaboracién de estudios de investigacién y de seguimiento de procesos
ecolégicos y ambientales y la evaluacién de estudios de impacto ambiental;

18) Reservar, alinderar y sustraer, las dreas que integran el Sistema.de
Parques Nacionales Naturales, y reglamentar su uso y f uncionamiento;

19) Admmlstrar las 4reas_que integran el Sistema de Parques Nacionales
‘Naturales, velar. por la proteccxén del patrimonio natural y la diversidad
‘bibtica de 1a nacibn, asf como por la.consen acion de las dreas de especial
. importancia ecosistémica;

20) Coordinar, promover y orientar las acciones de investigacién sobre el
medio ambiente y los recursos naturales renovables, formar el Sistema de
Informacién Ambiental , y organizar el inventario de la biodiversidad y de
los recursos genéticos nacionales; promover la investigacién de modelos
alternativos de desarrollo sostenible; '

21) Regular, conforme a la ley, la obtencién, uso, manejo, investigacién,
importacién, exportacién, agi como la distribucién y el comercio de
especies y estirpes genéticas de fauna y flora silvestres; regular-la
importacién, exportacién y comercio de dicho material genético,
establecer los mecanismos y procedimientos de control y vigilancia, y
disponer lo necesario para reclamar el pago o reconocimiento de los

derechos o regalfas que se causen a favor de la Naci6én por el uso de
material oenétlco ;

22) Participar con el Ministerio de Relaciones Exteriores en la formulacién
de la politica internacional en materia ambiental y definir con éste los
instrumentos y procedimientos de cooperacién en la proteccién de los
ecosistemas de las zonas fronterizas; promover las relaciones con otros
paises en asuntos ambientales y la cooperacién multilateral para la

~ proteccién de los recursos naturales y representar al-gobierno nacional en

.la ejecucién de Tratados y Convenios Internacionales sobre medio

“ambiente y recursos naturales renovables; as{ mismo, ‘expedir los
certificados a que se refiere la Convenci6n Internacional de Comercio de
Especies de Fauna y Flora Silvestre Amenzadas de Extincién (CITES);

.23) Adoptar las medidas necesarias para asegurar la proteccién de las

especies de flora y fauna silvestres; y tomar las previsiones que sean del

caso para defender especies en extincién o en peligro de serlo;

24) Regular la conservacién, preservacién, uso y manejo del medio
ambiente y de los recursos naturales renovables en las zonas marinas y
costeras, y coordinar las actividades de las entidades encargadas de la
investigacién, proteccién y manejo del medio marino, de sus recursos

vivos, y de las ‘costas y playas; as{ mismo, lé corresponde regular las .

condiciones de conservacién y manejo de ciénagas, pantanos lagos,.
lagunas y demds ecosistemas hidricos continentales;

25) Establecer los limites permisibles de emisién, descarga, transporte o
dep6sito de substancias, productos, compuestos o cualquier otra materia
que pueda afectar el medio ambiente o los recursos naturales renovables; y
prohibir, restringir o regular la fabricacién, distribucién, uso, dxsposwlon

o vertimiento de sustancias causantes de degradaci6n ambxemal

26) Expedir las regulaciones ambientales para la distribucién y el-uso de
substancias quimicas o biol6gicas utilizadas en actividades agropecuarias;

27) Adquirir para ‘el ‘Sistema de Parques Nacionales Naturales o para los
casos expresamente definidos por la presente ley, bienes de propiedad
privada y los patrimoniales de las entidades de derecho piblico; adelantar
ante la autoridad competente 12 s sxpropiacién de bienes por. razones de

utilidad piiblica o interés social definidas por la'ley, e imponer las
servidumbres a que hubiere lugar;

28) Llevar el registro de las entidades sin 4nimo de lucro que se creen ‘con
el objeto de proteger o colaborar en la proteccién del medio ambiente y de.
los recursos naturales renovables;

29) Fijar el monto tarifario de las tasas retributivas, tasas compensatorias y
tasas por utilizacién de aguas a lds que se refieren el Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Protecci6én al Medlo Ambiente

-Decreto Ley 2811 de 1974-, la presente ley y las normas .que los
modifiquen o adicionen;

30) Determinar los factores de célculo de que trata el articulo 19 del Cédigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente, Decreto-Ley 2811 de 1974, sobre cuya base han de fijarse los
montos y rangos tarifarios de las tasas creadas por la ley;

31) Dirimir las discrepancias entre entidades integrantes del Sisiema
Nacional Ambiental, que sé susciten con motivo “del ejercicio de sus
funciones y establecer criterios o adoptar decisiones cuando surjan
conflictos entre ellas en relacién con la aphcacnén de las normas o con las

politicas relacionadas con el uso, manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables o del medio ambiente;

32) Establecer mecanismos para ajustar las actividades de los sectores
privado y publico con el fin de ajustar tecnologfas y mitigar o eliminar
factores contaminantes; promover y participar en la formulacién de planes
de reconversién industrial ‘ligados a la implantacién de tecnologfas
ambientalmente sanas, la reahzacnén de actividades de descontarmnacxén, .
de recncla_]e y de reuhhzacnén de residuos;

33) Promover, en coordmac16n con las entidades competentes y afines, la
realizacién de programas de sustitucién, de los recursos naturales no

renovables, para el desarrollo de tecnolo°1as de generacién de enercla no
contaminantes ni degradantes; . .

34) Definir, conjuntamente con las autoridades de turismo, las regulaciones
y los programas turfsticos que puedan desarrollarse en 4reas de reserva.o
de manejo especial; determinar las 4reas o bienes naturales protegidos que
puedan tener utilizacién turfstica, las reglas a que se sujetarén los

convenios y concesiones del caso, y los usos companbles con €s0s mismos
bienes; .

35) Hacer evaluacién, seguimiento y control de los factores de riesgo
ecol6gico y de los que puedan incidir en la ocurrencia de desastres
naturales y coordinar con las demds autoridades, las acciones tendientes a
prevenir la emergencia o a impedir la extensién de sus efectos;

36) Aprobar los estétutos-dg las Corporaciones Auténomas Regionales y las
reformas que los modifiquen o adicionen;

37 Admlmstrar el Fondo Nacnonal Ambiental (FNA);

.38) Vigilar que el estudio, explorac:én e investigacién de nacnonales o

extranjeros con respecto a nuestros recursos naturales renovables respete
la soberanfa nacional y los derechos de la-nacién colombiana sobre sus
recursos genéticos;

39) Dictar regulaciones para impedir la fabricacién, importaci6n, posesién
y uso de armas quimicas, biol6gicas y nucleares, asf como la introduccién
al territorio nacional de residuos nucleares y desechos t6xicos;

40) Fijar, con caricter prioritario, las politicas ambientales para la
Amazonia colombiana y el Chocé Biogeografico, de acuerdo con el mterés
mundial de preservar estos ecosistemas.

PARAGRAFO 1. En cuanto las actividades reguladas por el Ministerio del -
Medio Ambiente puedan afectar la salud humana, esta funcién serd
ejercida en consulta con el Ministerio de Salud; y con el Ministerio de
Agricultura, cuando pueda afectarse la sanidad animal o vegetal.

PARAGRAFO 2. El Ministerio del Medio Ambiente, en cuanto sea
compatible con las competencias asignadas por la presente ley, ejercera en
adelante las demds funciones que, en materia de proteccién del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, venfan desempefiando el
Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente
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-INDERENA-, el Ministerio de Agricultura, el Ministerio de Salud, el
Ministerio de Minas y Energia y el Departamento Nacional de Planeacién.

ARTICULO. 6. Cldusula General de Competencia. Ademés de las
otras funciones que le asignen la ley o los reglamentos, el Ministerio del
Medio Ambiente ejercer4, en lo relacionado con el medio ambiente y los.
recursos naturales renovables, las funciones que no hayan sido expresamente
atribuidas por la ley a otra autoridad.

ARTICULO 7. Del ordenamiento ambiental del territorio. Se
entiende por ordenamiento ambiental del territorio para i0s efectos
previstos en la presente ley, la funci6n atribuida al Estado de regular y
orientar el proceso de disefio y planificacién de uso del territorio y de los
recursos naturales renovables de la nacién, a fin de garantizar su adecuada
explotacién y su desarrollo sostenible.

ARTICULO 8. De la participacién en el CONPES. El' Ministro del
Medio Ambiente serd miembro del Conse jo Nacional de Politica Econémlca
y Social (CONPES), con derecho a voz y voto.

ARTICULO 9. Orden de Precedencla. El Ministerio del Medio.
Ambiente que se crea por la presente ley segunré en orden de precedencia al
Ministerio de Educacién Nacional.

TITULO 1II

DE LA ESTRUCTURA DEL MINISTERIO DEL MEDIO
" AMBIENTE

ARTICULO 10. Estructura Administrativa del Ministerio. El
Ministerio del Medio Ambiente tendr4 la siguiente estructura
ad.numstratlva bisica:

- Despacho del Ministro .
. -Consejo de Gabinete
- Despacho del Viceministro
-Oficina de Anélisis Econémico
-Oficina de Cooperaéién Intermacional
-Oficina de Informacién Nacional Ambicntal
- Despacho del Secretario General
- Oficina Juridica
. - Divisi6én Administrativa
- Divisién de Finanzas y Presupuesto
- Divisi6n de Personal
Direcciones Generales
1. Direcci6én Genéral de Asentamientos Humanos y Poblacién.

1.1. Subdireccién de Medio Ambiente Urband, Asentamientos
~ Humanos y Poblacnén

1.2. Subdireccién de Educacnén Amblemal

2, Direccién General de Medio Ambiente Fisico
21 Subdireccién de Aguas
2.2. Subdirecci6n de Suelos

2.3. Subdirecci6n de Subsuelos '
2.4. Subdireccién, de Atmésfem, Meteorologla y Clima -
2.5. Subdireccién de Bosques
3. Diieccién General de Recursos Biol6gicos

| 3.1. Subdirecci6én de Fauna
3.2. Subdirecci6én de Flbra

4. Direccién General de Planeacnén y Ordenamlento Amblental del
Territorio.

"-El Contralor General de la Repiiblica.

4.1. Subdirecci6n de Zoniﬁcacién y Planificaci6én Territorial.

4.2. Subdirecci6én d= Evaluacnén Scguimiento y Asesoria
Regional. -

43. Subdlrecc16n de Partncnpauén Ciudadana y Relaciones con
la Comunidad.

5. Direccién Ambiental Sectorial.

5.1 Subdireccién de Ordenacién y Evaluacién Ambiental
Sectorial.

5.2 Subdirecci6én de Seguimiento y. Monitoreo.

- Unidad Admmlstratlva Especnal del Sistema de Parques Nacionales
Naturales

- Fondo Nacional Ambiental FONAM

ARTICULO 11. Del Consejo de Gabinete. Estard integrado por el

Ministro, quien lo presnduﬁ el Viceministro, el Secretario General, quien

‘actuard como su secretario, y los Directores Generales del Ministerio y el

Jefe de la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques

Nacionales Naturales. Es funcién principal del Consejo armonizar los

trabajos y funciones de las distintas dependencias recomendar al Ministro

la adopcién de decisiones y ‘permitir la adecuada coordinacién en la
formulacién de las politicas, expedncnén de las normas y orientacién de las

acciones institucionales del ministerio, o para el cumplimiento de sus demds .
funciones. :

ARTICULO 12. De las funciones de las dependencias del
Ministerio. Los reglamentos distribuirn las funciones entre las distintas
dependencias del ministerio, de acuerdo con su naturaleza y en desarrollo de
las funciones que se le atribuyen por la presente ley.

TITULO 1V _
'DEL CONSEJO NACIONAL AMBIENTAL

ARTICULO '13. El Consejo Nacional Ambiental. Para as-egurar. la
coordinacién intersectorial a nivel piblico de las politicas, planes y

- programas en materia ambiental y de recursos naturales renovables, créase

el Consejo Nacional Ambiental, el cual estard integrado por los siguientes’
miembros:

- -El Ministro del Medio Ambiente; quien lo presidir4.

-El Ministro de Agricultura.

- -El Ministro _de Salud

-El Ministro de Desarrollo Econ6mico

-El Ministro de Minas y Energia

-El Ministro de Educacién Nacional.
-El Ministro de Obras Publicas y Transporte.
-El Ministro de Defensa Nacio:.al.

-El Director del Departamento Administrativo Nacional de Planeacién.

~-El Defensor del Pueblo.

-Un representantes de los gobernadores.
-Un alcalde representante de la Federacién Colombiana de Municipios.
-Un representante de las comunidades indigenas.

e

-Un representante de las comunidades negras.

" -Un representantes de los gremios de la produccién.

-Un representantes de las organizaciones ambientales no gubernamentales.

-Un representante de la Asociacién Colombiana de Universidades. -
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La participacion del Ministro del Medio Ambiente en el Consejo Nacional '

del Ambiente es indelegable. Los dem4s ministros integrantes s6lo podrdn
delegar su representacién en los viceministros; el Director del
Departamento Nacional de Planeacién en el Jefe de la Unidad'de Politica
Ambiental. - ' ‘

El Conse jo deber4 reunirse por lo menos una vez cada seis meses. -

A las sesiones del Consejo Nacional Ambiental podréan ser invitados, con voz
pero sin voto, los funcionarios pivlicos y las dem4s personas que el Consejo

. considere conveniente, para la mejor ilustracién de los diferentes temas en
los cuales éste deba tomar decisiones y formular recomendaciones.

El Consejo crear4 consejos a nivel de las diferentes entidades territoriales
con fines similares a los que cumple en el orden nacional y respetando en su
integracién: los criterios establecidos por el presente artfculo, de manera que
se de participacién a los distintos sectores de la sociedad civil y del
gobierno.

~ ARTICULO 14. Funciones. El Conéejo Nacional Ambiental ténqré asu
cargo las siguientes furciones: ' o

1) Recomendar la adopcién de medidas que permitan armonizar las
regulaciones y decisiones ambientales con la ejecucién de proyectos de
desarrollo econémico y social por los’ distintos sectores productivos, a fin
de asegurar su sostenibilidad y minimizar su impacto sobre el medio; =

2) Recomendar al Gobierno Nacional la politica y los mecanismos de
coordinacién de las actividades de todas las entidades -y organismos.
pablicos y privados cuyas funciones afecten o puedan afectar el medio
ambiente y los recursos naturales renovables; : -

3) Formular las recomendaciones que considere del caso para adecuar el uso
del territorio y los planes, programas y proyectos de construccién o
ensanche’ de infraestructura piblica a un apropiado y sostenible
aprovechamiento del medio ambiente y del patrimonio natural de la
nacién; C

4) Recomendar las directrices para’la coordinacién de las actividades de los
sectores productivos con las de las entidades que integran el Sistema
Nacional Ambiental (SINA) , :

5) Designar comités técnicos intersectoriales en los que participen
funcionarios de nivel técnico de las entidades que correspondan, para
adelantar tareas de coordinacién y seguimiento;

6) Darse su propio reglamehto, el cual deberAé‘ser aprobado por el Gobierno
Nacional; . : ‘

ARTICULO 15. Secretarfa Técnica. La Secretarfa Técnica del Consejo
Nacional Ambiental ser4 ejercida por el Viceministro del Medio Ambiente.

Las funciones de la Secretaria Técnica, adem4s de las incorporadas dentro
del reglamento del Consejo Nacional Ambiental, serén las siguientes:

1) Actuar como Secretario en las reuniones del Consejo y de sus comisiones
y suscribir las actas;

2) Convocar a las sesiones del Consejo conforme al reglamento y a las
"instrucciones impartidas por su presidente; '

3) Presentar al Consejo los informes, estudios y documentos que deban ser
examinados; B

‘4) Las que el Consejo le asigne.

TITULO V
DE LAS ENTIDADES DEL ORDEN NACIONAL:

ARTICULO 16. De las entidades cientificas adscritas y
vinculadas al Ministerio del Medio, Ambiente. El Ministerio del
Medio Ambiente tendré las siguientes entidades cientificas adscritas y
vinculadas: ’ '

a) El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(IDEAM). - :

b) ElInstituto de investigaciones Marinas y Costeras "José Benito Vives de
Andreis" (INVEMAR). ‘ o

c) El Instituto de Investigacién de Recursos Biol6gicos "Alexander von
Humboldt".

d) El Instituto.Amazénico de Investigaciones Cientificas "Sinchi”

-e) El Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico "John 'von
‘Neumann”. ‘

PARAGRAFO. El Ministerio del Medio Ambiente contard ademés con el
apoyo cientifico y técnico de los centros de investigaciones ambientales de
las universidades publicas y privadas y en especial del Instituto de Ciencias
Naturales de la Universidad Nacional.

ARTICULO 17. De el Instituto de Iiidrologfa,-Meteorologfa y
Estudios Ambientales (IDEAM). Créase ¢l Instituto de Hidrologfa,

Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) el cual se organizard como-> __

un establecimiento piblico de carécter nacional adscrito al' Ministerio del
Medio Ambiente con autonomfa administrativa; personerfa juridica y
patrimonio independiente, encargado del levantamiento y manejo de la
informacién cientifica y técnica sobre los ecosistemas que forman parte del
patrimonio ambiental del pafs, asf como de establecer las bases técnicas
ambientales para clasificar y zonificar el uso del territorio nacional para los
fines de la planificacién y el ordenamiento del territorio.

El IDEAM deber4 producir, procesar y divulgar la informacién bésica
sobre hidrologfa, meteorologfa, geografia, geomorfologfa, suelos, cobertura.
vegetal y demés aspectos relevantes para el manejo y aprovechamiento de
los recursos bioffsicos de la nacién. .

Corresponde a este Instituto efectuar el seguimiento y control de los
recursos ambientales de la nacién, especialmente lo referente a
contaminacién y degradacién de los ecosistemas del pafs, necesarios para la
toma de decisiones de las autoridades ambientales. '

Parsgrafo 1. Trasl4danse al IDEAM las funciones que sobre produccién,
procesamiento y andlisis de informaci6n geografica bésica sobre aspectos

- biofisicos, viene desempefiando las subdirecciones de geograffa y agrologia

del Instituto Geogréfico Agustin Codazzi IGAC, junto con sus archivos,
instalaciones, laboratorios y dem4s bienes relacionados.

Parédgrafo 2. Traslddanse al IDEAM las funciones que en materia de
preservacién, conservacién e informacién hidrometeorolégica tiene
actualmente asignadas el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Adecuacién
de Tierras HIMAT, el cual en lo sucesivo se denominar4 Instituto Nacional .
de Adecuacién de Tierras (INAT), establecimiento publico adscrito al
Ministerio de Agricultura, cuya funcién principal es planificar, coordinar,
ejecutar y administrar, en las condiciones que fije la ley, proyectos de
irrigacién, regulacién de cauces, avenamiento de drenajes y control de
inundaciones, o aprovechamiento de los recursos hidricos continentales, con
el fin de adecuar tierras para el desarrollo de actividades agropecuarias.
Trasl4danse al IDEAM la informacién, archivo, laboratorios, centro de

cémputo e instalaciones del HIMAT relacionadas con sus actividades
hidrometeorolégicas. . o :

Parigrafo 3. - Traslddanse al IDEAM las funciones que sobre
investigacién bésica general sobre recursos naturales viene efectuando el
INDERENA y de forma especifica las investigaciones que sobre recursos
forestales y-conservaci6n de suelos desempedan las subgerencias de bosques
y desarrollo.

Parsgrafo 4. La estructura basica del IDEAM serd establecida por el

gobierno nacional. El consejo directivo de la entidad podr4 complementarla
y reformarla.

ARTICULO 18. Del Instituto de Investigaciones Marinas

Costeras "José Benito Vives de Andreis" (INVEMAR). El Instituto
de Investigaciones Marinas de Punta Betin "José Benito Vives de Andreis”
(INVEMAR), establecimiento piiblico adscrito mediante Decreto. 1444 de
1974 al Fondo Colombiano de Investigaciones Cientificas y Proyeétos
Especiales Francisco José de Caldas (COLCIENCIAS), se denominar4 en
adelante Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras "José Benito Vives
de Andreis” (INVEMAR), cuya sede principal ser4 la ciudad de Santa
Marta, el cual se reorganizar4 como una Corporacién Civil sin 4nimo de

- lucro, de carécter piblico pero sometida a las reglas de derecho privado,

organizada en los términos establecidos por la ley 29 de 1990 y el Decreto
393 def 1991, vinculada al Ministerio del Medio Ambiente, con autonomfa
adrr}imsl’rativa', personeria jurfdica y patrimonio propio. Podr4n asociarse al
Instituto entidades piblicas, corporaciones y fundaciones sin 4nimo de lucro
de cardcter privado y organizaciones no gubernamentales nacionales e
intenacionales asf como las corporaciones auténomas regionales que tengan
jurisdiccién sobre los litorales del Mar Caribe y del Océano Pacifico.
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_El INVEMAR tendrd como encargo principal la investigacién ambiental
bésica y aplicada de los recursos biéticos y abi6ticos de las costas y mares
.adyacentes al territorio nacional, el monitoreo, seguimiento y evaluacién de
los fenémenos de contaminacién o alteracién del medio marino, la
investigacién de los recursos hidrobiol6gicos oceédnicos y costeros y la
emlslén de conceptos técnicos y cientificos sobre su conservacién o sobre su
explotacién y aprovechamiento sostenibles, con base en los cuales el
Ministerio del Medio Ambiente y dem4s autoridades expedirdn las
corresporidientes licencias. Asimismo, el INVEMAR prestard asesoria y

" apoyo cientifico y técnico a las entidades territoriales y a las corporaciones
auténomas regionales que tengan jurisdiccién sobre los litorales.

. EFINVEMAR establecer4 estaciones de investigacién en el Océano Pacifico,

en el Mar Caribe y en el Archipiélago de San Andrés y Providencia, ademés

de la que ya tiene en Santa Marta y asumir4 las funciones de investigacién en
recursos hidrobiol6gicos que venian siendo atribuidas al INDERENA y al
INPA, en cuanto tengan que ver,.en este tiltimo caso, con la conservacién y
preservacnén de las especies del mar. Asimismo, estableceré las estaciones
necesarias para la investigacién de los recursos hidrobio]égicos ocednicos y
los ecosistemas marinos.

"El INVEMAR pérticiparé en las investigaciones que se adelanten en el

. Centro de Contaminacién del Pacifico y el Centro de Investigaciones .

Oceanogréficas e Hidrogrédficas de la Direccién General Maritima del
Ministerio de Defensa -DIMAR-, ubicados en Tumaco y el Distrito de
Cartagena de Indias, respectivamente.

PARAGRAFO 1. La Nacién apropiard anualmente en el capitulo
correspondiente al Ministerio del Medio Ambiente los recursos y

transferencias necesarios para atender los gastos de funcionamiento e
inversién del INVEMAR.

PARAGRAFO 2. El gobierno nacional fijar4 los aportes que las
corporaciones auténomas re°lonales con jurisdiccién sobre los litorales y
dreas maritimas del territorio nacional deber4n hacer a la constitucién del
Invemar como Corporacién civil.

PARAGRAFO 3. La participacién de capital piiblico en los aportes de la
corporacién no podr4 ser inferior al 80%. Los aportes 1nternac1onales
harén parte del presupuesto de la respecuva entidad.

Articulo 19. Del Instituto de Investigacién de Recursos
Biol6gicos "Alexander von Humboldt". Créase el Instituto de
Investigacién de Recursos Biol6gicos "Alexander von Humboldt", el cual se
organizar4 como una Corporacién Civil sin 4nimo de lucro, de caricter
piblico pero sometida a las reglas de derecho privado, vinculada al
Ministerio del Medio Ambiente, con autonomia administrativa, personerfa
juridica y patrimonio propio, organizada segiin lo dispuesto en la ley 29 de
1990 y el Decreto 393 de 1991, encargada de realizar investigacién bésica y
aplicada sobre los. recursos genéticos "de la flora y la fauna nacionales y de
levantar y formar el inventario cnennﬁco de la blodlverSIdad en todo el
* territorio nacnonal

El Instituto de Investigacién de Recursos Biolégicos "Alexarnder von
Humboldt" tendr4 a su cargo la investigacién cientifica y aplicada de los
recursos biéticos y de los hidrobiolégicos: en el territorio continental de la

_nacién. El Instituto deber4 crear, en las regiones no cubiertas por giras
‘entidades especializadas de investigacién de que trata la presente ley,
estaciones de investigacién de lo$ macro-ecosistemas nacionales y apoyar
con asesorfa técriica y transferencia de tecnologia a las corporaciones
auténomas regionales, los depaitamentos, los municipios y dem4s entidades
encargadas de la gestién del medio ambiente y los recursos naturales
renovables.

Las investigaciones que el Instituto adelante y el banco de informacién que
de ellas resulte, serdn la base para el levantamiento y formaci6én del
inventario nacional de la biodiversidad y para la expedicién de las
regulaciones y medidas que la autoridad medioambiental dicte para el
adecuado uso, manejo y aprovechamlento de- los' recursos naturales
renovables y de los ecosistemas.

Trasl4danse al Instituto de Investi gacién de Recursos Biol6gicos "Alexander
von Humboldt" las funciones que en investigacién sobre recursos bi6ticos
venfa ejerciendo el INDERENA, asf como la informacién, instalaciones,
archivos, laboratorios y demé4s elementos con esta relacionados.

PARAGRAFO 1. La Nacién apropiard anualmente en el capftulo
correspondiente al Ministerio del Medio Ambiente los recursos y
transferencias necesarios para atender los gastos de f uncnonamlento e
inversién del Instituto.

corporacién no podré ser inferior al 80%.

PARAGRAFO 2, La partiéipacién de capital piblico en los aportes dela -
corporacién no podré ser inferior al 80%. Los aportes internacionales
harén parte del presupuesto de la respectiva entidad.

ARTICULO 20. Del Instituto Amazénico de Investlgaclones
Cientfficas "SINCHI". Transférmase la Corporacién Araracuara COA
en el Instituto Amazénico de Investigaciones Cientificas "Sinchi” el cual se
organizard como una Corporacién Civil sin 4nimo de lucro, de carécter
publico pero sometida a las reglas de derecho privado, organizada en los
términos. establecidos por la ley 29 de 1990 y el Decreto 393 de 1991,
vinculada al Ministerio del Medio. Ambiente, con autonomia administrativa,

* personeria juridica y patrimonio propio. Podrdn asociarse al Instituto

Amazénico de Investigaciones Cientificas "Sinchi" las entidades piblicas,
corporaciones y fundaciones sin 4nimo de lucro, organizaciones no

_gubernamentales nacionales e internacionales; umversndades y centros de

investigacion cientifica,

interesados en la investigacién del medio
amazénico. '

El Instituto tendrd por objeto la realizacion y divulgacién de estudios e
investigaciones cientificas de alto nivel relacnonados con la realidad
bloléolca social y ecol6gica de la regién amazénica.

Trasl4danse al Instituto Amazénico de Investigaciones Cientificas "Sinchi”
las instalaciones, bienes muebles e inmuebles y demds derechos y
obligaciones -patrimoniales de la Corporacién Araracuara COA, asf como
los de propiedad de la Caja Agraria en el sitio denominado "La Chorrera®,
sobre el rio Igar4-Parand. :

El Instituto tendr4 su sede principal en la ciudad de Leticia..

PARAGRAFO 1. La Nacién apropiar4 anualmente en el -capitulo
correspo..diente al Ministerio del Medio Ambiente los recursos y
transferencias necesarios para atender los gastos de funcionamiento e
inversién del Instltuto :

PARAGRAFO 2. La participacién de capital piiblico en los aportes de la
Los aportes internacionales
harén parte del presupuesto de la respectiva entidad.

ARTICULO 21. Del Instituto de Investigaciones Ambientales del
Pacifico "John von Neumann". Créase el Instituto de Investigaciones
Ambientales del Pacifico "John von Neumann" el cual se organizar4 como
una Corporacién Civil sin 4nimo de lucro, de caré4cter ]publlco pero
sometida a las reglas de derecho privado, organizada en los términos
establecidos por la ley 29 de 1990 y el DecretoA393 de 1991, vinculada al
Ministerio del Medio Ambiente, con autonomia administrativa, personerfa
juridica y patrimonio propio. Podrdn asociarse al Instituto. de
Investigaciones Ambientales. del Pacffico las entidades publlcas,
corporaciones y fundaciones sin 4nimo de lucro, organizaciones no
gubernamentales nacionales e internacionales, umverSIdades y centros de
1nvestl°ac16n cientffica, interesados en la investigacién del medio amblente
del thoral Pacffico y del Choc6 Biogeogréfico.

El Instituto tendr4 por objeto la realizacién y divulgacién de estudios e
investigaciones cientificas de alto nivel relacionados con la realidad
biolégica, social y ecol6gica de la regién del Pacifico.

El Instituto tendrd su sede principal en la ciudad de Buenaventura en el
departamento del Valle del Cauca.

PARAGRAFO: 1. La Nacién apr0piaré -anualmente en el capitulo .
correspondiente al Ministerio del Mecdio Ambiente los recursos y -
transferencias necesarios para atender los gastos de funcionamiento e
inversién del Instituto.

PARAGRAFO 2. La participacién de capital pdblic‘o en los aportes dela
corporacién no podré ser inférior al 80%. l.os aportes mternacnonales
harén parte del presupuesto de.la respectiva entidad.

ARTICULO 22. Fomento y difusién de la experiencia ambiental
de las culturas tradicionales. El ministerio y los institutos de car4cter
cientifico fomentarén el desarrollo y difusién de los conocimientos, valores

y tecnologias sobre el manejo arnbiental y de recursos naturales, de las
culturas indfg.mas. Y demids grupos étnicos.

A TITULO VI
DE LAS CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES |
ARTICULO 23. Naturaleza Jurfdiéa. Las Corporaciones Auténomas

. Regionales son entes corporativos de carécter piiblico, creados por la ley,
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integrados por las entidades territoriales que por sus caracteristicas
constituyen geogrdficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad
blooeooréﬁca o hidrogeografica, dotados de autonomia administrativa y
ﬁnancxera patrimonio propio y personeria jurfdica, encargados por la ley
de administrar, dentro del 4rea de su jurisdiccién, el medlo ambiente y los
recursos naturales renovables y propender por su desarrollo sostenible, de
conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del
Medio Ambiente.

Exceptiase del régimen juridico aplicable por esta ley a las Corporaciones
Auténomas Regionales, la Corporacién Auténoma Regional del Rio Grande
de la Magdalena, creada por el articulo 331 de la Constitucién Nacional,
cuyo régimen especial lo establecer4 la ley.

ARTICULO 24. De los Organos de Direccién y Administracion.
Las Corporaciones Auténomas Regionales tendrén tres 6rganos principales
de direccién y administracién a saber: a. La Asamblea Corporativa; b. El
Consejo Directivo; y c. el Director General.

ARTICULO 25. De la Asamblea Corporativa. Es el principal 6rgano
de direccién de la Corporacién y estard integrada por todos los
representantes legales de las entidades territoriales de su jurisdiccién.

Los miembros de la Asamblea Corporaiiva de una Corporacién Auténoma
Regional tendrdn en sus deliberaciones y decisiones un derecho a voto
proporcional a los aportes, que por cualquier causa o concepto, haya
efectuado a la Corporacién, la entidad territorial a la que representan,
dentro del afio anterior a la fecha de la sesi6n correspondiente. Si tales
aportes superan el 25% del total recibido por la Corporacién, este derecho a
voto se limitar4 al 25% de los derechos representados en la Asamblea.

Son funciones de la Asamblea Corporativa: a. elegir el Consejo Directivo de
que tratan los literales d, e, f y g del articulo 26 de la presente ley; b.
designar el revisor fiscal o augitor interno de la Corporacién; c. conocer y
aprobar el informe de gestién de la administracién; d. conocer y aprobar las
cuentas de resultados de cada perfodo anual; e. adoptar los estatutos de la
Corporacién y las reformas que se le introduzcan y someterlos a la
aprobaci6n del Ministerio del Medio Ambiente; f. las demés que le fijen-los
reglamentos.

ARTICULO 26. Del Consejo Directivo. Es el 6rgano de
administracién de la Corporacién y estard conformado por:

a.  El gobemador o los gobernadores de los departamentos sobre cuyo
territorio ejerza jurisdiccién la Corporacién Auténoma Regional, o su
delegado o delegados. Corresponderd al gobernador o a su delegado
presidir las sesiones del Consejo Directivo. Si fueren varios se rotar4 la

presidencia de modo que la ejerzan por periodos iguales;

b.  -Un representante del Presidente de la Repiblica.

C. Un representante del Ministro del Medio Ambiente;

d. Hasta cuatro (4) alcaldes de los municipios comprendidos dentro del
territorio de la jurisdiccién de la Corporacién, elegidos por la Asamblea
Corporativa, para perfodos de un (1) afio por el sistema de cuociente
electoral, de manera que queden representados todos los departamentos o
regiones que integran la Corporacién.. Si el territorio de jurisdiccién de
la Corporacién comprendiere un nimero plural de departamentos, no

podré formar parte del Consejo més de un alcalde por departamento;
e. Un (1) representante del sector privado;

f. Un (1) representante de las comumdades indigenas o etnias
tradicionalmente asentadas en el territorio de Junsdlccxén de la
Corporacién, si las hubiere, elegido por la Asamblea Corporativa, por
mayorfa simple, de la lista que le presenten las entidades territoriales
-indigenas o las organizaciones indigenas si. fuere el caso;

g.  Un (1) representante de las entidades sin 4nimo de lucro cuyo objeto
principal sea la proteccién del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, escogido por mayorfa simple por la Asamblea Corporatnva de
entre los candxdatos que ante ella se postulen.

PARAGRAFO 1. Cada Corporaci6n podr4 definir en sus estatutos, segiin
sus condiciones particulares, la participacién en el consejo directivo de dos
miembros adicionales a los establecidos por la presente ley.

PARAGRAFO 2. Cuando el territorio de la Corporacién no comprenda
un nimero plural de entidades territoriales que permitan constituir el
Consejo Directivo en la forma prevista por el presente articulo, dicho
Consejo se integrard como lo dispongan la ley de creacién de ‘la
Corporacién o sus estatutos, segtn sea el caso. .

ARTICULO 27. De las Funciones del Consejo Directivo. Son
funciones del Consejo Directivo de las Corporaciones Auténomas
Regionales: a. proponer a la Asamblea Corporativa la adopcién de los
estatutos y de sus reformas; b. determinar la planta de personal de la
Corporacién; c. disponer la participacién de la Corporacién en la
constitucién y organizacién de sociedades o asociaciones y fundaciones o el
ingreso a las ya existentes; d. dictar normas adicionales, a las legalmente
establecidas, sobre el estatuto de contratacién de la entidad; e. disponer la
contratacién de créditos externos; f. determinar la estructura interna de la
Corporacién para lo cual podré crear, suprimir y fusionar dependencias y
asignarles responsabilidades conforme a la ley; g. aprobar la incorporacién
o sustracc16n de 4reas de que trata el numeral 14 del art. 29 de esta ley;. h.
autorizar la delegaci6én de funciones de la entidad; i. aprobar el plan general
de actividades y el presupuesto anual de inversiones;.

ARTICULO 28. Del Director General . El Director General seré el
representante legal de la Corporacién y su primera autoridad ejecittiva.

. Seré designado por el Consejo Directivo para un perfodo de tres afios,

siendo reeleoxble

ARTICULO 29. Funciones del Director General. Son funciones de
-los Directores Generales las sefialadas en las leyes , en los reglamentos y en
los estatutos respectivos. En particular les corresponde:

1. Dirigir, coordinar y controlar las actmdades de la entidad y ejercer su
representacxén legal.

2. Cumplir y hacer cumplir las decisiones 'y acuerdos del Consejo
Directivo.

. 3. Presentar para estudio y aprobacién del Consejo Directivo los planes y

programas que se requieran para el desarrollo del objeto de la
Corporacién, el proyecto de presupuesto, asi como los proyectos de
organizacién administrativa y de planta de personal de la misma;

4. Presentar al Consejo Directivo los proyectos de reglamento interno;

S. Ordenar los gastos, dictar los actos, realizar las operaciones y celebrar

. los contratos y convenios que se requieran para el normal funcionamiento

de la entidad;

6. Constituir mandatarios o apoderados que representen a la Corporacién
en asuntos judiciales y demés de carécter litigioso;

7. Delegar en funcionarios de la entidad el ejercicio de algunas funciones,
previa autorizaci6én del Consejo Directivo;

8. Nombrar y remover el personal de la Co:poraciéﬁ;

9. Administrar y velar por la adecuada utilizacién de los bxenes yf ondos
que constituyen el patrimonio de la CorporacuSn,

10. Rendir informes al Ministro del Medio Ambiente, en la forma que éste
lo determine, sobre el estado de ejecucién de las funciones que
corresponden a la Corporacién, y los informes generales y periédicos o
particulares que solicite, sobre las actividades desarrolladas y la situacién
general de la entidad,; : .

"11. Presentar al Consejo Directivo los informes que le sean solicitados sobre
la ejecucién de los planes y programas de la Corporacién, asf como sobre su
situacién financierd, de acuerdo con los estatutos;

ARTICULO 30. Objeto. Todas las. Corporaciones Auténomas
Regionales tendrdn por objeto la ejecucién de las politicas, planes,
programas y proyectos sobre medio ambiente y recursos naturales
renovables, asf como dar cumplida y oportuna aplicacién a las disposiciones
legales. vigentes sobre su disposicién, administracién, manejo y
aprovechamnento conforme a las regulaciones, pautas y dlrectrlces
expedidas por el Ministerio del Medio Ambxente

ARTICULO 31. Funciones. Las Corporaciones Auténomas Regionales
ejercerén las siguientes funciones:

1) Ejecutar las polfticas, planes y programas nacionales en materia
ambiental definidos por la ley aprobatoria del Plan Nacional de Desarrollo
'y del Plan Nacional de Inversiones o por el Ministerio del Medio
Ambiente, asf como los del orden regional que le hayan sido confiados
conforme a la ley, dentro del 4mbito de su jurisdiccién;

2) Ejercer la funcién de méxima autoridad ambiental en el 4rea de su
jurisdicci6n, de acuerdo con las normas de carécter superior y conforme a
los criterios y directrices trazadas por el Ministerio del Medio Ambiente;



Pégina 12

Viernes 11 de junio de 1993

GACETA DEL CONGRESO

3) Promover y desarrollar la participacién comunitaria en actividades y
programas de proteccién ambiental, de l2sarrollo sostenible y de manejo
adecuado de los recursos naturales renovables;

4) Coordinar el proceso de preparacién de los planes, programas y
proyectos de desarrollo medioambiental que deban formular los diferentes
organismos y entidades integrantes del Sistema Nacional Ambiental
(SINA) en el 4rea de su jurisdiccién y en especial, asesorar a los
departamentos y municipios de su comprensién territorial en la definici6n
de los planes de desarrollo ambiental y en sus programas y proyectos en

- materia de proteccién del medio -ambiente y los recursos naturales
renovables, de manera que se asegure la armonfa y coherencia de las
politicas y acciones adoptadas por las distintas entidades territoriales;

5) Participar con los demés organismos y entes competentes en el 4mbito de
su jurisdiccién, en los procesos de planificacién y ordenamiento territorial
a fin de que el factor ambiental sea tenido en cuenta en las decisiones que
se adopten;

6) Celebrar contratos y convenios con las entidades territoriales, otras
entidades publicas y privadas y con las entidades sin 4nimo de lucro cuyo
objeto sea la defensa y proteccién del medio ambiente -y los recursos
naturales renovables, con el fin de ejecutar de mejor manera alguna o
algunas de sus funciones, cuando no correspondan al ejercicio de funcxones
admlnlstratlvas,

7) Promover y realizar conjuntamente con los organismos nacionales
adscritos y vinculados al Ministerio del Medio Ambiente, y con las
entidades de apoyo técnico y cientifico del Sistema Nacional Ambiental

(SINA), estudios e investigaciones en materia de medio ambiente y

recursos naturales renovables; -

8) Asesorar a las entidades territoriales en la formulacién de planes de
educacién ambiental formal y ejecutar programas de educacién ambiental
no formal, conforme a las directrices de la pulitica nacional;

9) Otorgar autorizaciones para ocupacién temporal de cauces, playas,
terrenos de bajamar, permisos y concesiones para aprovechamientos
forestales, concesiones para el uso de aguas superficiales y subterraneas,
permisos para caza y pesca en aguas continentales, y demés concesiones,
patentes, permisos, autorizaciones y licencias requeridos por la ley para el
uso, explotacién, aprovechamiento o movilizacién de los recursos
naturales renovables o para el desarrollo de actividades que afecten o
puedan afectar el medio ambiente;

10) Ejercer las funciones de evaluacién, control v seguimiento ambiental de
las actividades de exploracién, explotacién, beneficio, transporte, uso y
depésito de los recursos naturales no renovables, incluida la actividad
portuaria_con exclusién de las competencias atribuidas al Ministerio del
Medio Ambiente, asf como de otras actividades, proyectos o factores que
generen o puedan generar deterioro ambiental. Esta funcién comprende la
expedicién de la respectiva licencia ambiental;

11) Ejercer las funciones de evaluacién, control y seguimiento ambiental de
los usos del agua, el suelo, el aire y los demds recursos naturales
renovables, lo cual comprender4 el vertimiento, emisién o incorporacién

de sustancias o tesiduos lfquidos, sélidos y gaseosos, a las aguas en .

cualquiera de sus formas, al aire o a los suelos, asf como los vertimientos
o emisiones que puedan causar dafio o poner en peligro el normal
desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u
obstaculizar su empleo para otros usos. Esta funcién comprende la
expedicién de la respectiva licencia ambiental;

12) Recaudar, conforme a la ley, las contribuciones, tasas, derechos, tarifas
y multas por concepto del uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables, fijar su monto en los casos en que ley lo autoriza; y expedir
los permisos, licencias y salvoconductos para la movilizacién de recursos
naturales renovables;

13) Ejercer el control de la movilizacién, procesamiento y comercializacién
de los recursos naturales renovables en coordinacién con las dem4s
Corporaciones Auténomas Regionales, las entidades territoriales y otras
autoridades de policfa, de conformidad con la ley y los reglamentos;

14) Reservar, alinderar, administrar, reglamentar o sustraer, en los
términos y condiciones que fija la ley, las ireas de reserva forestal, los
distritos de manejo integrado, los distritos de conservacién de suelos y
demds 4reas de proteccxén dentro del dmbito de su competencia. Dichos
actos requerirdn previo concepto favorable del Mlmsterlo del Medio
Ambiente;

15) Imponer y ejecutar a prevencién y sin perjuicio de las compet'eﬁcias
atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policfa y las

sanciones previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de
proteccién ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y
exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacién de los
dafios causados;

16) Ordenar y establecer las normas y directrices para el manejo de las
cuencas hidrograficas ubicadas dentro del 4rea de su jurisdiccién,
conforme a las disposiciones superiores y a las politicas nacionales;

17) Promover y ejecutar, previa licencia ambiental favorable del Ministerio
del Medio Ambiente, obras. de irrigacién, avenamiento, defensa contra las
inundaciones, regulacién de cauces y corrientes de agua, y de recuperacién
de tierras, que sean necesarias para la defensa, proteccién y adecuado
manejo de las cuencas hidrogrificas del territorio de su jurisdicci6n, en
coordinacién con los organismos directores y ejecutores del Sistema
Nacional de Adecuacién de Tierras, conforme a las disposiciones legales y
a las previsiones técnicas correspondientes;

18) Ejecutar, administrar, operar y mantener en coordinacién con las
entidades territoriales, proyectos, programas de desarrollo sostenible y
obras de infraestructura cuya realizacién sea necesaria para la defensa.y
proteccién o para la descontaminacién o recuperacién del medio ambiente
y los recursos naturales renovables;

19) Adelantar en coordinacién con las autoridades de las comunidades
indfgenas y con las autoridades de las tierras habitadas tradicionalmente
por comunidades negras, a que se refiere el artfculo transitorio niimero 55
de la Constitucién Politica, programas y proyectos de desarrollo sostenible
y de manejo, aprovechamiento, uso y conservacién de los recursos
naturales renovables y del medio ambiente;

20) Implantar y operar el Sistema de Informacién Ambiental en el 4rea de

su jurisdiccién, de acuerdo con las.directrices trazadas por el Ministerio
del Medio Ambiente; .

21) Realizar actividades de andlisis, seguimiento, prevencién y control de
desastres, en coordinacién con las demds autoridades cempetentes, y
asistirlas en los aspectos medioambientales en la prevencién y atencién de
emergencias y desastres; adelantar con las administraciones municipales o
distritales programas de adecuacién de 4reas urbanas en zonas de alto
riesgo, tales como control de erosién, manejo de cauces y reforestacién;

22) Transferir la tecnologfa resultante de las investigaciones que adelanten
las entidades investigacién cientifica y de apoyo técnico del nivel nacional
que forman parte del Sistema Nacional Ambiental (SINA) y prestar
asistencia técnica a entidades piblicas y privadas y a los particulares,
acerca del adecuado manejo de los recursos naturales renovables y la
preservacién del medio ambiente, en la forma que lo establezcan los
reglamentos y de acuerdo con los lineamientos fijados por ¢} Ministerio
del Medio Ambiente;

'23) Imponer, distribuir y recaudar las contribuciones de valorizacién con

que haya de gravarse la propiedad inmueble, por razén de la ejecucién de
obras publicas por parte de la Corporacién; fijar los demés derechos cuyo
cobro pueda hacer conforme a la ley;

24) Asesorar a las entidades territoriales en la elaboracién de proyectos en
materia ambiental que deban desarrollarse con recursos provenientes del
Fondo Nacional de Regalias o con otros de destinacién semejante;

25) Adquirir bienes de propiedad privada y los patrimoniales de las
entidades de derecho piblico y adelantar ante el juez competente la
expropiacién de bienes, una vez surtida la etapa de negociacién directa,
cuando ello sea necesario para el cumplimiento de sus funciones o para la
ejecucién de obras o proyectos requeridos para el cumplimiento de las
mismas, e imponer las servidumbres a que haya lugar, conforme a la ley;

26) Promover y ejecutar programas de abastecimiento de agua a las
comunidades indigenas asentadas en el 4rea de su Jurlsdxcmén, en
coordinacién con las autoridades competentes;

27) Apoyar a los concejos municipales, a las asambleas departamentales ya
los consejos de las entidades territoriales indigenas en las funciones de
planificacién que les otorga la Constitucién Nac1onal

28) Las.demés que anteriormente estaban atribufdas a otras autoridades, en
materia de medio ambiente y recursos naturales renovables, dentro de sus
respectivos 4mbitos de competencia, en cuanto no pugnen con las
atribuidas por la Constitucién Nacional a las entidades territoriales, o sean

‘contrarias a. la presente ley o a las facultades de que ella inviste al
Ministerio del Medio Ambiente.

PARAGRAFO 1°. Las corporaciones auténomas regionales que en
virtud de esta ley se transforman, continuardn ejerciendo las funciones
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atribufdas por las leyes que dispusieron su creacién y organizacién, hasta
cuando se defina o constituya el ente que asumird aquellas funciones que
abarquen actividades u objetos distintos de los previstos por la presente ley.

A partir de ese momento, las corporaciones auténomas regionales sélo -

podrén ejercer las funciones que esta ley les atribuye.

PARAGRAFO 2°. Las autorizaciones para ocupacién temporal de playas
y terrenos de bajamar requerirgn concepto previo favorable de la
Direccién General Maritima del Ministerio de Defensa, el cuz! serd
solicitado directamente por la autoridad competente que expida la licencia.

PARAGRAFO 3°. Cuando una corporacién auténoma regional tenga’ por
objeto principal la defensa y proteccién del medio ambiente urbano, podréd

adelantar con las administraciones municipales o distritales programas de -

adecuacién de 4reas urbanas en zonas de alto riesgo, tales como control de
erosién, manejo de cauces y reforestacién; asi mismo podr4 adnunistrar,
manejar, operar y mantener las obras ejecitadas o aquellas que le aporten o
entreguen los municipios o distritos para esos efectos.

PARAGRAFO 4°. Las corporaciones auténomas regionales realizar4n sus.

tareas en estrecha coordinacién con los departamentos y municipios y con
las entidades en que estos hayan delegado el manejo ambiental en su
jurisdiccién.

ARTICULO 32. Delegacién de Funciones. Los Consejos Directivos
delas Corporaciones Auténomas Regionales,- podrén delegar en otros entes
publicos o en personas juridicas privadas, constituidas como entidades sin
4nimo de lucro el ejercicio de funciones, siempre que en este dltimo caso no
impliquen el ejercicio de atribuciones propias de la autoridad
administrativa.

ARTICULO 33. Creacién y Transformacién de las
Corporaciones Auténomas Regionales. La administracién del medio
ambiente y los recursos naturales renovables estard en todo el territorio
nacional a cargo de Corporaciones Auténomas Regionales.

Las siguientes Corporaciones conservardn su denominacién, sedes y
jurisdicci6n territorial actual:

-C"vorporacién Auténoma Regional de Risaralda (CARDER)
-Corporacién Auténoma Regional de Narifie(CORPONARINO)

-Corporacién Auténoma Re«nonal de la Frontera Nororiental
(CORPONOR)

-Corporacién Auténoma Regional del Tolima (CORTOLIMA)
-Corporacién Auténoma Regional del Quindio (CRQ)

-Corp~racién Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Rionegro y-

Nare (CORNARE) ,
-Corporaci6én Auténoma Regional de los Valles del Sind y San Jorge (CVS)
‘Créanse las siguientes corporaciones-auténomas regionales:

-Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia (CORPORINOQUIA):
tendrd su sede principal en la ciudad de El Yopal; su jurisdiccién
comprenderd los departamentos de Arauca, Vichada, Casanare y Meta y los
municipios de Guayabetal, Quetame, Une, Chipaque, Cdqueza, Fosca y
Gutiérrez, del departamento de Cundinamarca.

-Corporacién Auténoma Regional de Sucre (CARSUCRE): tendr4 su sede
principal en la ciudad de Sincelejo; su jurisdiccién comprende el territorio
del Departamento de Sucre.

-Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena (CAM): tendr4 'su
sede principal en la ciudad de Neiva; su jurisdiccién comprenderi el
Departamento del Huila.

-Corporacién Auténcma Regional del Centro de Antioquia
(CORANTIOQUIA) tendr4 su sede prmcnpal en la ciudad de Medellin; su
jurisdiccién comprenderé los municipios del departamento de Antioquia,
con exclusién del territorio de los municipios que hacen parte de la
jurisdiccién de las Corporaciones Auténomas Regionales de Urab4 (COR-
POURABA) y de los Rios Rionegro y Nare (CORNARE);

-Corporacién Auténoma Regional del Atl4dntico (CRA) con sede principal
en la ciudad de Barranquilla; su jurisdiccién  comprenderd el
Departamento de Atléntico; '

-Corporacién Auténoma Regional de Santander (CAS): tendr4 su sede
principal en la ciudad de San Gil; su jurisdiccién comprenderd el

Departamento de Santander, con exclusién de los municipios que hacen
parte de la Corporacién Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta
de Bucaramanga (CDMB);

-Corporacién Auténoma Regional de Boyacd (CORPOBOYACA) tendr4 su
sede principal en la ciudad de Tunja; su jurisdiccién comprenderi el
Departamento de Boyacd con excepci6én de los municipios de
Chiquinquird, Saboy4, San Miguel de Sema y Caldas que hacen parte de la
CAR, e incluird los municipios de Manta, Tibirita y Machetd del
departamento de Cundinamarca-

-Corporacién Auténoma Regional del Guavio y Chingaza (C.G.Ch.) tendr4
jurisdiccién en los municipios de Gachal4, Medina, Ubal4, Gama, Junin,
Gachet4, Fémeque, Ubaque y Choachi en el Departamento de
Cundinamarca. Su sede estar4 en el municipio de Gachet4;

-Corporacién Auténoma Regional del Canal del Dique (CARDIQUE) tendr4

su sede principal en el Distrito de Cartagena de Indias y su- jurisdiccién
comprenderd al Distrito de Cartagena de Indias y los municipios de
Turbaco, Turbana, Arjona, Mahates, San Estanislao de Koztka,
Villanueva, Santa Rosa, Santa Catalina, Soplaviento, Calamar, Marialabaja,
San Jacinto, San Juan Nepomuceno, Carmen de Bolivar, El Guamo,
Zambrano y Cérdoba, en el departamento ce Bolivar;

-Corporacién Auténoma Regional del Sur de Bolivar (CSB) tendr4 su sede
principal en Magangué y su jurisdiccién comprender4 el territorio del
departamento de Bohvar con excepci6n de los municipios incluidos en la
jurisdiccién de la Corporacnén Auténoma Regional del Canal del Dique
(CARDIQUE).

Las siguientes corporaciones modifican su jurisdiccién o su denominacién
actual: ~

-Corporac16n Auténoma Regional del MaOdalena (CORPAMAG):
jurisdiccién comprende el territorio del departamento del Magdalena con
excepcién de las 4reas inclufdas en la jurisdiccién de la Corporacnén para
el Desarrollo Sostenible de la Sierra Nevada de Santa Marta;

-Corporacién Auténoma Regional del Cesar (CORPOCESAR): su
jurisdiccién comprende el territorio del departamento del Cesar con
excepcién de las 4reas incluidas en la jurisdiccién de la Corporacién para
el Desarrollo Sostenible de la Sierra Nevada de Santa Marta;

-Corporacién Auténoma Regional de la Guajira (CORPOGUAIJIRA): su
jurisdiccién comprende el territorio del departamento de Guajira con
excepcién de las 4reas incluidas en la jurisdiccién de la Corporacién para
el Desarrollo Sostenible de la Sierra Nevada de Santa Marta;

-Corporacién Auténoma Regional de Caldas (CORPOCALDAS): tendréd su
sede principal en la ciudad de Manizales; su jurisdiccién comprender4 el
territorio del Departamento de Caldas. :

-Corporacién Auténoma Regional del Cauca (CRC): tendr4d su sede
principal en la ciudad de Popayédn; su jurisdiccién comprenderd el
territorio del departamento del Cauca;

-Corporacién Auténnma Regional del Valle del Cauca (CVC): tendr4 su
. sede principal en la cnudad de Cali; sy jurisdiccién comprenderé el
- territorio del Departamento del Valle del Cauca.

-Corporacién Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Bogot4, Ubaté
y Suérez y de la Sabana de Bogot4 (CAR) se denominar4 Corporacién
Auténoma Regional de Santafé de Bogotd y Cundinamarca (CAR) tendr4
jurisdicci6n en el Distrito Capital de Santafé de Bogota y en el territorio
del departamento de Cundinamarca con excepcién de aquellos municipios
incluidos en las jurisdicciones de la Corporacion Auténoma Regional de la
Orinoquia y la Corporacién Auténoma Regional del Guavio-Chingaza. Asf
mismo, mantiene su actual jurisdiccién en los municipios de Chiquinquir4,
Saboy4, San Miguel de Sema y Caldas, del departamento de Boyaca4.

-Corporaci6én Auténoma Regional de Defensa de la Meseta de Bucaramanga
(CDMB): tendr4 su sede en la ciudad de Bucaramanga y ademés de su
actual jurisdiccién la tendrd sobre el municipio de El Play6n.

PARAGRAFO 1. De las’ Regiones con Régimen Especial:

Amazonfa y Chocé. La administracién de los recursos naturales y el
medio ambiente en la Regién Amazénica, en el Chocé, en la Sierra Nevada
de Santa Marta, Urab4 y en el Departamento Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, estard a cargo de corporaciones 'para el
desarrollo sostenible de las respectivas regiones, las cuales se organizarén
como Corporaciones Auténomas Regionales, con las caracteristicas
especiales que la presente ley para su caso establece.
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PARAGRAFO 2. De las Corporaciones Auténomas Regionales de
la Cuenca del Rfo Magdalena. Las Corporaciones Auténomas
Regionales en cuya jurisdiccién se encuentren municipios ribereiios del Rfo
Magda]eqa, ejercerdn sus funciones en coordinacién con la Corporacién
Auténoma Regiommal del Rio Grande de la Magdalena, creada por el articulo
331 de la Constitucién Politica, y serdn delegatarias suyas para garantizar el

adecuado aprovechamiento y preservacién del medio ambiente, los recursos -

ictiol6gicos y demds recursos naturales renovables en la cuenca fluvial.

PARAGRAFO. 3. Del manejo de Ecosistemas Comunes por varias
Corporaciones Auténomas Regionales. En los casos en que dos o més
Corporaciones Auténomas Regionales tengan jurisdiccién sobre un
ecosistema o sobre una cuenca hidrogréfica. comunes, constituirdn de
conformidad con la reglamentacién que expida el gobiemo nacional, una
comisién c\c;nj'uma encargada de concertar, armonizar y definir polfticas
para el manejo ambiental correspondiente.

Asimismo, el gobierno ‘.acional reglamentard los procedimientos de
concertacién para el adecuado y arménico manejo de 4reas de confluencia
de jurisdicciones entre las Corporaciones Auténomas Regionales y €l
Sistema de Parques Nacionales o Reservas.

Cuando dos o mé4s corporaciones auténomas regionales tengan a su cargo la
gestion de ecosistemas comunes, su administracién deberd efectuarse

mediante convenios, conforme a los lineamientos trazados por el Ministerio
del Medio Ambiente.

PARAGRAFO 4. E] 80% .de los recursos de la CAR se destinardn a
atender los problemas ambientales de la cuenca del Rio Bogot4, del Distrito
'Capital de Santafé de Bogot4 y de la Sabana de Bogot4, y ser4 distribuido de
la siguiente manera: el 60% de estos recursos se utilizardn para la
descontaminacién del rio Bogotd; el 30% para la recuperacién y
preservacién del medio ambiente en el Distrito Capital y el excedente 10%

. para la preservacién y recuperacién del medio ambiente de los municipios

de la Sabana de Bogota. Los recursos asignados al Distrito Capital, serdn
manejados por la entidad distrital constituida para tal fin que tendréd las
mismas funciones establecidas para las Corporaciones Auténomas
Regionales. |

ARTICULO 34. De la Corporacion para el Desarrollo Sostenible .

de la Amazonia CORPOAMAZONIA. Créase la Corporacién para el
Desarrollo Sostenible de la Amazonia CORPOAMAZONIA, como una
Corporacién Auténoma - Regional que adem4s de sus funciones
administrativas en relacién con los recursos naturales y el medio ambiente
de la regién amazénica, ejercerd actividades de promocién de la
investigacién cientifica y transferencia de tecnologfa, sujeta al régimen
especial previsto en esta ley y en sus estatutos, encargada principalmente de
promover la conservacién y el aprovechamiento sostenible de los recursos
bi6ticos y abibticos de la regién amazénica, dirigir el proceso de

. planificacién regional de uso del suelo-para mitigar o_desactivar presiones
~de explotacién inadecuada del territorio, fomentar la integracién de las
comunidades tradicionales que habitan la regién y de sus métodos
ancestrales de aprovechamiento de la naturaleza al proceso de conservacién,

proteccién y aprovechamiento sostenible de los recursos y de propiciar, con
la cooperacién de entidades nacionales e internacionales, la generacién de
tecnologias apropiadas para la utilizacién y conservacién de los recursos y
el entorno de la cuenca amazénica.

La jurisdiécién de CORPOAMA7ZONIA comprender4 el territorio de los
departamentos de Amazonas, Vaupés, Guaviare, Caquetd, Guainfa y
Putumzyo y se dividir4 en cuatro seccionales asf:

a, Seccional Amazonas.

b. Seccional Guaviare-Guainia-Vaupés.
c. Seégional Caquets.

d. Seccional Putumayo._

Fusiénase la Corporacién Auténoma Regional del Putumayo CAP con la
nueva Corporacién para- el Desarrollo Sostenible de la Amazonia
CORPOAMAZONIA, a cuya seccional Putumayo se transferir4n todos sus
activos y pasivos. Las regalfas departamentales que actualmente recibe la
CAP, serdn destinadas por CORPOAMAZONIA exclusivamente para ser
invertidas en el departamento del Putumayo. ’

La sede principal d¢ CORPOAMAZONIA ser4 la ciudad de Mocoa en el
departamento del Putumayo. CORPOAMAZONIA establecerd subsedes en
sus respectivas seccionales. '

La Corporacién para el Desarrollo Sostenible de la Amazonia

"CORPOAMAZONIA, ejercerd las funciones especiales que le asigne el

Ministerio del Medio Ambiente y las que dispongan sus estatutos y se
abstendrd de cumplir aquellas que el Ministerio se reserve.para sf, aunque
estén atribuidas de manera general a las Corporaciones Auténomas
Regionales. '

La Nacién tendrd en la Asamblea Corporativa una representacién no
inferior al 35% de los votos y estard representada en-ella por el Ministro
del Medio Ambiente, o su delegado.

El Consejo Directivo estard integrado. por: a. El Ministro del Medio
Ambiente, quien lo presidird, o su delegado; b. Los gobernadores de los

-departamentos comprendidos dentro de la jurisdiccién de la Corporacién, o

sus delegados; c. Dos representantes de las comunidades indfgenas
tradicionales de la regién amazénica, escogidos por las organizaciones
indigenas de la regi6n; d. Un representante del Presidente de la Repiiblica;
e. Dos representantes de los alcaldes de los municipios comprendidos dentro
del territorio de la jurisdiccién elegidos por la Asamblea Corporativa; f. El
director del Instituto Amazénico de Investigaciones Cientificas "SINCHI", o .
su delegado; g. El director del Ipstituto de Investigacién de Recursos
Biol6gicos «Alexander von Humboldt». '

Traslddanse -a- CORPOAMAZONIA los bienes patrimoniales del
INDERENA, existentes en el 4rea del territorio de su jurisdiccién.

ARTICULO 3s. De la Corporacién para el Desarrollo Sostenible
de la Sierra Nevada de Santa Marta CSN. Créase la Corporacién
para el Desarrollo Sostenible de la Sierra Nevada de Santa Marta CSN como
una Corporacién Auténoma Regional que adem4s de sus funciones
administrativas en relacién con los recursos naturales y el medio ambiente
de la Sierra Nevada de Santa Marta, patrimonio de la Humanidad y reserva
de las biosfera, ejercerd actividades de promocién de la investigacién
cientifica y transferencia de tecnologfa, sujeta al régimen especial previsto
enesta ley y en sus estatutos, encargada principalmente de promover la
conservacién y el aprovechamiento sostenible de los recursos bi6ticos y
abidticos de la Sierra Nevada, dirigir el proceso de planificacién regional de
uso del suelo para mitigar o desactivar presiones de explotacién inadecuada
del territorio, fomentar la integracién de las comunidades tradicionales que
habitan la regién y de sus métodos ancestrales de aprovechamiento de la
naturaleza al proceso de conservacién, proteccién y” aprovechamiento -
sostenible de los recursos y de propiciar, con la cooperacién de entidades
nacionales e intemacionales, la generacién de tecnologias apropiadas para la
utilizacién y conservacién de los recursos y el entorno de la Sierra Nevada
de Santa Marta. '

La jurisdiccién de CSN comprenderd el territorio de las subregiones de

'Bonda, Minca, Guachaca, San Pedro de la Sierra, Palmor Rio Piedras y

Santa Clara en el Departamento del Magdalena; en las de Chimila, Villa
Germania, Pueblo Bello y Atanquez en el Dcpartamento del Cesar; y
Caracolf, Tomarrazén y Mingueo en el Departamento de la Guajira. Su sede
estard en la ciudad de Santa Marta. :

La Corporacién para el Desarroilo Sostenible de la Sierra Nevada de Santa
Marta CSN, ejercerd las funciones especiales que le asigne el Ministerio del
Medio Ambiente y las que dispongan sus estatutos y se abstendr4 de cumplir
aquellas que el Ministerio se reserve para sf, aunque estén atribuidas de
manera general a las Corporaciones Auténomas Regionales.

La Naci6én tendr4d en la Asamblea Corporativa una representacién no
inferior al 35% de los votos y estard representada en ella por el Ministro

- del Medio Ambiente, o su delegar‘o.

La Corporacién par el Desarrollo Sostenible de la Sierra Nevada de Santa .
Marta estard integrado por: a. El Ministro del Medio Ambiente o su.
delegado, quien lo presidir4; b. los gobernadores de los Departamentos de
Guajira, Magdalena y Cesar, o sus delegados; c. los directores generales de
las corporaciones auténomas con jurisdiccién en dichos departanientos; d.
sendos representantes de las etnias Kogis, Arzarios y Arhuacos; e. el Jefe'de
la Unidad Administrativa Especial del Sistema de-Parques Nacionales
Naturales del Ministerio del Medio Ambiente; f. Un representante del
Presidente de la Repiiblica; g. un representante de las organizaciones
campesinas; y h. un representante de una organizacién no gubernamental o
persona juridica sin 4nimo de lucro cuyo objeto principal sea la defensa y
proteccién de la Sierra Nevada de Santa Marta.

ARTICULO 36. De la Corporacién para el Desarrollo Sostenible
de la Urab4 CORPOURABA. Transf6rmase la actual Corporacién

- Auténoma Regional del Urab4, CORPOURABA, en la Corporacién para el
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Desarrollo. Sostenible del Urab4, CORPOURABA, la cual se organizar4
como una Corporacién Auténoma Regional que adem4s de sus funciones
administrativas en relacién con los recursos naturales y el medio ambiente
de la regi6én del Urab4, ejercerd actividadées de promocién de la
investigacién cientifica y transferencia de tecnologia, sujeta al régimen
especial previsto en esta ley y en sus estatutos, encargada principalmente de
promover la conservacién y el aprovechamiento sostenible de los recursos
bi6ticos y abibticos de la regién del Urab4, dirigir el proceso de
planificacién regional de uso del suelo para mitigar o desactivar presiones
~de explotacién inadecuada del territorio, fomentar la integracién de las
comunidades tradicionales que habitan la regién y de sus métodos
ancestrales de aprovechamiento de la naturaleza al proceso de conservacién,
proteccién y aprovechamiento sostenible de los recursos y de propiciar, con

" la cooperacién de entidades nacionales e internacionales, la generacién de

tecnologfas apropiadas para la utilizacién y conservaci6n de los recursos y
el entono de la cuenca del bajo Atrato. '

‘ La jurisdiccién de CORPOURABA comprende su territorio actual y los

municipios de Abriaqui, Cafiasgordas, Giraldo, Urrao y Peque en el:

departamento de Antioquia;

La Corporacién para el Desarrollo Sostenible de la Urabd CORPOURABA,
ejercerd las funciones especiales que le asigne el Ministerio del Medio
Ambiente y las que dispongan sus estatutos y se abstendrd de cumplir
aquellas que el Ministerio se reserve para sf, aunque estén atribuidas de
manera general a las Corporaciones Auténomas Regionales. o
La Naci6én tendrd enla Asamblea Corporativa una representacién no
inferior al 35% de los votos y estar4 representara en ella por el Ministro
del Medio Ambiente, o sudelegado., . ’

~

El Consejo Directivo estard integrado por:.a. El Ministro del Medio
‘Ambiente, quien lo presidir4, o su delegado; b. El Ministro de Agricultura
o su delegado; c. El gobernador del departamento .de Antioquia; d. Un
representantes de las comunidades indigenas tradicionales de la region; e.
Un representante de las comunidades negras tradicionales que habitan la
regién; f. Dos representantes de los gremios agropecuarios de la regién; g.
Un representante del Presidente de la Repiiblica; h. Dos representantes de
los alcaldes de los municipios;-e i. Un representante de las organizaciones

no gubernamentales comprendidas dentro del territorio de la jurisdiccién

elegidos por la Asamblea Corporativa.

. ARTICULO 37. De la Corporaéién para el Desarrollo Sostenible

del Choc6 CODECHOCO . Transférmase la Corporacién: Auténoma
Regional del Choc6 CODECHOCO, que en lo sucesivo sé denominar4
Corporacié6n para el Desarrollo Sostenible del Choc6 CODECHOCO, la cual
estar4 organizada como una Corporacién Auténoma Regional sujeta al
régimen especial de que trata el presente artfculo.

La jurisdiccién de CODECHOCO comprenderd el territorio del

departamento del Chocé6.

La Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Choc6 CODECHOCO,

- ademds de las funciones propias de las Corporaciones Auténomas
Regionales, tendrd como encargo principal promover el conocimiento de los
recursos biéticos y abidticos de-la regién chocoana y su utilizacién,
fomentar- el uso de tecnologia apropiada 'y dictar disposiciones para el
manejo adecuado del singular ecosistema chocoano y la explotacién
sostenible de sus recursos naturales renovables y no renovables. .

Es funcién principal de la Corporacién proieger el medio ambiente
chocoano como 4rea especial de reserva ecolégica del mundo y recipiente
tnico de la mega-biodiversidad del trépico himedo. En desarrollo de su
objeto deberd fomentar la integracién de las comunidades indfgenas y
negras que tradicionalmente habitan la regién, al proceso de conservacién,
proteccién.y aprovechamiento sostenible de los recursos y propiciar la
cooperacién y ayuda de la comunidad internacional para qué compense los
esfuerzos de la comunidad local en la defensa de ese ecosistema tinico.

La Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Choc6 CODECHOCO
ejercerd las funciones especiales que le asigne el Ministerio del Medio
Ambiente y las que dispongan sus estatutos y se abstendr4 de cumplir
aquellas que el Ministério se reserve para sf, aunque estén atribufdas de
man=ra general a las Corporaciones Auténomas Regionales.

La Corporacién tendrd como sede principal la ciudad de Quibdé.

" La Nacién tendrd en la Asamblea Corporativa una representacién no
inferior al 35% de los votos y estar4 representada en ella por el delegado
del Ministro del Medio Ambiente. ’

El }Con_sejo Directivo estar4 integrado .por: a. El Ministro del Medio
Ambiente, quien lo presidird, o su delegado;. b. El gobernador del

Departamento del Choc6, o su delegado; c. El Directof del Instituto
Hidrologfa, Meteorologfa e Investigaciénes Ambientales IDEAM o su
delegado; d. El alcalde de Quibd6, o su delegado; e. Dos alcaldes

_ municipales elegidos por la Asamblea Corporativa; f. Dos representantes de

las comunidades negras, elegidos por sus organizaciones legalmente
reconocidas; g. Dos representantes de las comunidades indfgenas, escogidos
por dichas comunidades; h. Un representante de las organizaciones
armbientalistas no. gubernamentales; i. El director del Instituto de
Investigacién de Recursos Biolégicos «Alexander von Humboldt»; j. El
director del Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico John Von
Neumann. El gobierno nacional reglamentaré la eleccién de que tratan los
literales f, g y h de este inciso.

"ARTICULO 38. De la Corporacién para el Desarrollo Sostenible
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina CORALINA. Créase
la Corporacién para el Desarrollo Sostenible de San Andrés, Providencia y-
Santa Catalina CORALINA, conjo una Corporacién Auténoma Regional que
ademds de sus funciones administrativas en relacién con los recursos
naturales y el medio ambiente del Archipiélago de San Andrés, Providencia
'y Santa Catalina, ejercera actividades de promoci6n de la investigacion
cientifica y transferencia de tecnologfa, sujeta al régimen especial previsto
en esta ley y en sus estatutos, encargada principalmente de promover la
conservacién y el aprovechamiento sostenible de los recursos bi6ticos y
abi6ticos del Archipiélago de San Andrés y Providencia, dirigir el proceso
de planificacién regional de uso del suelo y de los recursos del mar para
mitigar o desactivar presiones de explotacién inadecuada de los recursos
naturales, fomentar la integracign de las comunidades tradicionales. que
habitan la regién y de sus métodos ancestrales de aprovechamiento de la
natura’~za al proceso de conservacién, proteccién y aprovechamiento
sostenible de los recursos y de propiciar, con la cooperacién de entidades
nacionales e internacionales, la generacién de tecnologias apropiadas para la
utilizacién y conservacién de los recursos y el entomo del Archipiélago.

La jurisdiccién de CORALINA comprender4 el territorio del Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, incluidos los cayos de

Roncador, Quitasuefio, Serrana, Serranilla, Albuquerque y dem4s cayos del
departamento. C

‘La Corporacién para el Desarrollo Sostenible de San Andrés, Providencia y
Santa Catalinda CORALINA, ejercerd las funciones especiales que le asigne
el Ministerio del Medio Ambiente y las que dispongan sus estatutos y se
abstendrd de cumplir aquellas que el Ministerio se reserve para sf, aunque
estén atribuidas de manera- general a las Corporaciones Auténomas
Regionales.

~ La Nacién tendré en la Asamblea Corporativa una representacién no

inferior al 35% de los votos y estar4 representada en ella por el delegado
del Ministro del Medio Ambiente. '

El Consejo Directivo estard integrado por: a. El Ministro del Medio
Ambiente, quien lo presidir4, o su delegado; b. El gobernador del
Departamento Archipiélago de San Andrés y Providencia; c¢. Un
representante de las comunidades nativas tradicionales (creole people ) de la
Isla de San Andrés; d. Un representante de las comunidades nativas
tradicionales (creole people )-de 1aIslade Providencia; d. Un representante

" del Presidente de la Repiiblica; e. El alcalde de San Andrés; f. El director

del INVEMAR; g. Un representante de los gremios econémicos. del
departamento; h. El director de la Direccién General Maritima del
Ministerio de Defensa. ’

Traslddanse a CORALINA los- bienes batrimonia’les del INDERENA,
existentes en el 4rea del territorio de su jurisdiccién.

TITULO VII.

DE LAS RENTAS DE LAS CORPORACIONES AUTONOMAS - |
' REGIONALES

ARTICULO 39. Tasas Retributivas y Compensatorias. La

-utilizacién directa o indirecta de la atmésfera, del agua y del suelo, para
-introducir o arrojar desechos o desperdicios agricolas, mineros o
-industriales, aguas negras o servidas de cualquier origen, humos, vapores y.
".sustancias nocivas que sean resultado de actividades antrépicas o propiciadas

por el hombre, o actividades econémicas o de servicio, sean o no lucrativas,
se sujetard al pago de tasas retributivas por las consecuencias nocivas de las

actividades expresadas.
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También podréh fijarse tasas para compensar los gastos de mantenimiento
de la renovabilidad de los .recursos naturales renovables. Queda asf
subrogado el articulo 18 del Decreto nimero 2811 de 1974.

Para la definicién de los costos y beneficios de que trata el inciso 2° del
articulo 338 de la Constitucién Nacional, sobre cuya base hayan de
calcularse las tasas retributivas y compensatorias a las que se refiere el
presente articulo, creadas de conformidad con lo dispuesto por el Cédigo
Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente, Decreto 2811 de 1974, se aplicar4 el sistema establecido por el
conjunto de las siguientes reglas: a) La tasa incluir4 el valor de depreciacién
del recurso afectado b) El Mlmsterlo del Medio Ambiente teniendo en
cuenta los costos sociales y ambientales del dafio, y los costos de
recuperacién del recurso afectado, definird anualmente las bases sobre las
cuales se har4 el célculo de la depreciaci6n; c) El célculo de la depréciacién
incluird la evaluacién econémica de los dafios sociales y ambientales
causados por la respectiva actividad. Se entiende por dafios sociales, entre
otros, los ocasionados a la salud humana, el paisaje, la tranquilidad piblica,
los bienes piiblicos y privados y dem4s bienes con valor econémico
directamente afectados por la actividad contaminante. Se entiende por dafio
ambiental el que afecte el nonmnal funcionamiento de los ecosistemas o la
renovabilidad de sus recursos y componentes; d) el cdlculo de costos asf
obtenido, serd la base para la definicién del monto tarifario de las tasas.

Con base en el conjunto de reglas establecidas en el sistema de que trata el
inciso anterior, el Ministerio del Medio Ambiente aplicara el siguiente
método en la definicién de los costos sobre cuya base har4 la fijacién del
monto tarifario de las tasas retribytivas y compensatorias: a). A cada uno de
los factores que in-idan en la determinacién de una tasa, se le definirdn las
variables cuantitativas que permitan la medicién del dafio; b). Cada factor y
sus variables deberd tener un coeficiente que permita ponderar su peso en el
conjunto de los factores y variables considerados; c). Los coeficientes se
calcularan teniendo en cuenta la diversidad de las regiones, la disponibilidad
de los recursos, su capacidad de asimilacién, los agentes contaminantes
involucrados, las condiciones socioeconémicas de la poblacién afectada y el

costo de oportunidad del recurso de que se trate; d) Los factores, variablesy

coeficientes asi determinados seran integrados en formulas matematicas que
permitan el célculo y determinaeién de las tasas correspondientes. -

PARAGRAFO. Las tasas retributivas y compensatorias solamente se
aplicardn a la contaminacién causada dentro de los limites que permite la
ley, sin perjuicio de las sanciones aplicables a actividades que excedan dichos
limites.

ARTICULO 40. Tasa por Utilizacién de Aguas. La utilizacién de
aguas por peisonas naturales o juridicas, piblicas o privadas, dard lugar al
cobro de tasas fijadas por el gobierno nacional que se destinardn al pago de
los gastos de proteccién y renovacién de los recursos hidricos, para los fines
establecidos por el articulo 159 del Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente, Decreto 2811 de 1974. El
gobierno nacional calculard y establecerd las tasas a que haya lugar por el
uso de las aguas.

El sistema y método establecidos por el articulo precedente para la
definicién de los costos sobre cuya base se calculardn y fijardn las tasas
retributivas y compensatorias, se aplicardn al procedimiento de fijacién de
la tasa de que trata el presente articulo.

PARAGRAFO. Todo proyecto que involucre en su ejecucién el uso del
agua, tomada directamente de fuentes naturales, bien sea para generacién de
energfa, consumo humano, recreacién, ricgo o cualquier otra actividad
industrial o agropecuaria, deber4 destinar no menos de un 1% del total de la
inversién para la recuperacién, preservacién y vigilancia de la cuenca
hidrogréfica que alimenta la respectiva fucnte hidrica. El propietario del
proyecto deber4 invertir este 1% en las obras y acciones de recuperacién,
preservacioén y conservacién de la cuenca que se determinen en la licencia
ambiental del proyecto.

ARTICULO 41. Porcentaje Ambiental de los Gravimenes a la

Propiedad Inmueble. Establécese, en desarrollo de lo dispuesto por el.

inciso 2° del artfculo 317 de la Constitucién Nacjonal, y con destino a la
proteccién del medio ambiente y los recursos naturales renovables un
porcentaje a todo gravamen sobre la propiedad inmueble, igual al 0.251%
del total del 1mpuesto limite porcentual equivalente al mAximo promedlo de
las sobretasas existentes por ese concepto a la fecha de vigencia de la
Constitucién Nacional.

Los recursos que transferirdn los municipios y distritos a las Corporaciones
Auténomas Regionales por concepto de dichos porcentajes ambientales y en
los términos de que tratan los numerales 1° y 2° del articulo siguiente,
deberdn ser pagados a estas por trimestres, a medida que la entidad

territorial efectie el recaudo y, excepcionalmente, por anualidades antes del
30 de marzo de-cada afio subsiguiente al periodo de recaudacién.

Las Corporaciones Auténomas Regionales destinaran los recursos de que
trata el presente articulo a la ejecucién de programas y proyectos de
proteccién o restauracién del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, de acuerdo con los planes de desarrollo de los municipios del
drea de su jurisdiccién. Para la ejecucién de las inversiones que afecten estos
recursos se seguirdn las reglas especiales sobre planificacién ambiental que
1a presente ley establece.

ARTICULO 42. Transferencia del Sector Eléctrico. Las empresas
generadoras de energia hidroeléctrica- cuya potencia nominal instalada total
supere los 10.000 kilovatios, transferirdn el 6% de las ventas brutas de

-energia por generacién propia, de acuerdo con la tarifa que para ventas en

bloque sefiale la Comisién de Regulacién Energética, de la'manera siguiente:

1. E1 3 % a las corporaciones auténomas regionales que tengan jurisdicci6n
en el drea donde se encuentra ubicada la cuenca hidrogréfica y el embalse,
que ser4 destinado a la proteccién del medio ambiente y la defensa de la
cuenca hidrografica.

2. El 3% para los municipios ubicados dentro de 1a cuenca hidrografica y el
embalse, distribuidos de la siguiente manera:

a) El 1.5% a los municipios donde estd ubicada la cuenca hidrogréfica del
embalse.

b) El 1.5% a los municipios directamente afectados por la inundacién de
tierras en la construccnén del embalse. :

Estos recursos sélo podrdn ser vtilizados por los municipios en obras
previstas en el plan de desarrollo municipal, con prioridad para proyectos
de saneamiento b4sico y mejoramiento ambiental.

3. En el caso de centrales térmicas la transferencia de que trata el presente
articulo serd del 4% que se distribuird asi:

a) 3% para la corporacién auténoma regional de la respectiva jurisdiccién
para la proteccién del medio ambiente del 4rea donde est4 ubicada la planta.

b) 1% para- el municipio donde est4 situada la planta generadora.

Estos recursos sélo podran ser wutilizados por los municipios en obras
previstas en el plan de desarrollo municipal, con prioridad para proyectos
de saneamiento bésico y mejoramiento ambiental.

PARAGRAFO 1°. De los recursos de que habla este articulo sélo se
podré destinar hasta el 10% para gastos de'funcionamiento en las actividades
que tengan que ver con mejoramiento y saneamiento ambiental bésico.

PARAGRAFO 2°. Se entiende por saneamiento bdsico y mejoramiento
ambiental la ejecucién dé obras de acueductos urbanos y rurales,
alcantarillados, tratamientos.de aguas y manejo y disposicién de desechos
liquidos y sélidos.

ARTICULO 43. Pairimonio y Rentas de las Corporaciones
Auténomas Regionales. Constituyen el patrimonio y rentas de las
Corporaciones Auténomas Regionales:

1) El producto de las sumas que, por concepto de porcentaje ambiental del
impuesto predial, les transferirdn los municipios y distritos con régimen
especial, con cargo al total recaudado, en cuantfa equivalente al 0.251%
del avalio catastral tenido en cuenta para la liquidacién del impuesto.

2) Un porcentaje equivalente al 0.251% del total que recauden los
municipios o distritos con régimen especial, por concepto de gravdmenes
de caricter general establecidos sobre la propiedad inmueble, distintos del
impuesto predial.

3) Los recursos que le transfieran las entidades territoriales con cargo a sus
participaciones en las regalias nacionales.

4) El porcentaje de los recursos que asigne la ley, con destino al medio
ambiente y a la proteccién de los recursos naturales renovables,
provenientes del Fondo Nacional de Regalfas.

5) Los recursos provenientes de derechos, contribuciones, tasas, tarifas,
multas y participaciones, que perciban, conforme a la ley y las
reglamentaciones correspondientes; y en especial el producto de las tasas
retributivas y compensatorias de que trata el Decreto-Ley 2811 de 1974,
en concordancia con lo dispuesto en la presente ley;
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6) Los ingresos causados por las contribuciones de valorizacién que se.
establezcan conforme a la ley, para la financiacién de obras de benef lClO
comiin ejecutadas en ejercicio de sus funciones legales.

7) El 10% del producto del impuesto de timbre a los vehfculos como
retribucién del servicio de reduccién del impacto o de control de las
emisiones de sustancias t6xicas o contaminantes del parque automotor.

8) El 50% de las indemnizaciones, distintas a la recompensa que beneficiard
en su totalidad al actor, impuestas en desarrollo de los procesos
instaurados en ejercicio de las acciones populares de que trata el artfculo
88 de la Constitucién Politica. Estos valores corresponderdn a la
Corporaci6n que tenga jurisdiccién en el lugar donde se haya producido el
dafio. ambiental respectivo. En caso de que corresponda a varias
Corporaciones, el juez competente determinaré la distribucién de las
indemnizaciones.

~ 9) El 50% del valor de las multas o penas pecuniarias impuestas, por las
autoridades de las entidades territoriales que forman parte de la
jurisdiccién de la respectiva Corporacién, como sanciones por violacién a
las leyes, reglamentos o actos administrativos-de caricter general en
materia ambiental.

10) Los recursos que se apropnen para serles transferidos en el presupuesto ‘

nacional.

11) Las sumas de dinero y los bienes y especies que a cualquier tftulo le .

transfieran las entidades o personas pdblicas o privadas, los bienes muebles
e inmuebles que actualmente posean y los que adquieran y les sean
transferidos en el futuro a cualquier titulo.

12) Los aportes de las personas naturales o juridicas que hayan obtenido
licencia ambiental, fijados por el Ministerio del Medio Ambiente con base
en el valor de la inversi6n.

PARAGRAFO. Los recursos y rentas previstos en este articulo ingresaran
al Fondo Nacional Ambiental en aquellas regiones del pafs donde no se
hayan organizado corporaciones auténomas regionales, hasta el momento en
que estas se creen. Estas rentas deberén asignarse a programas y proyectos
‘que se ejecuten en las regiones respectlvas '

ARTICULO 44. Caricter social del gasto piiblico ambiental. Los
recursos que por medio de esta Ley se destinan a la preservacién y
saneamiento ambiental se consideran gasto piiblico social.

TITULO VIII
'DE LAS ‘LICENCIAS AMBIENTALES

ARTICULO 45. De las autoridades competentes para otorgar
licencias ambientales. Las licencias ambientales y los permisos,
concesiones y autorizaciones de aprovechamlento y uso de recursos
naturales renovables exigidos por las leyes para el ejercicio de actividades o
la ejecucién de obras, serdn otorgados por el Ministerio del Medio
Ambiente y por las corporaciones auténomas regionales.

PARAGRAFO. El Ministerio del Medio Ambiente podrad delegar en las
corporaciones auténomas regionales el otorgamiento de ciertas licencias o
permlsos y estas a su turno podrén hacer la misma delegacién a los
municipios.

ARTICULO 46. De la licencia ambiental. La licercia ambiental
incluird, de acuerdo con la ley, todos los permisos sobre los aspectos
ambientales y sanitarios concemientes a la actividad u obra autorizada, sin
per_|u1c10 del derecho de los peticionarios a solicitar por separado dichos
permisos y licencias.

PARAGRAFO. La licencia ambiental es condicién previa para la
ejecucién de las obras o el ejercicio de actmdades sujetas por la ley o los
reglamentos a este requisito.

ARTICULO 47. De las obras Y actividades sujetas a licencia
ambiental. El Ministerio del Medio Ambiente o:urgard la licencia
ambiental en los siguientes casos:

~ 1. Ejecuci6n de obras y actividades de exploracién, explotacién, tmnsporte,
conducci6n y depésito de hidrocarburos y construccnén de refinerias y
plantas petroqufmicas.

2. Ejecucién de proyectos de gran minerfa.

3. Construccién de presas, represas o embalses con capacidad superior a
doscientos millones de metros ciibicos, y construccién de centrales
generadoras de energia eléctrica que excedan de 10.000 Kw de capacidad
instalada asf como el tendido de las lineas de transmisién del sistema
nacional de interconexién eléctrica y proyectos de exploracién y uso de
fuentes de energia alternativa virtualmente contaminantes.

4. Construccién o ampliacién de puertos maritimos.

5. Construccién de aeropuertos internacionales- y de capltales de
departamento, sean de pasajeros o de carga.

6. Ejecucién de obras. pubhcas de las redes vial, fluvnal y ferroviaria
nacionales.

7. Construccién de distritos de riego para mas de 5.000 hectéreas.

8. Procesos industriales y produccién e importacién de pesticidas y
materiales quimicos, altamente contaminantes, y de aquellos sujetos a
controles por virtud de tratados, convenios y protocolos ~intemacionales.

9. Proyectos que afecten el Slstema de Pdrqucs Nacionales Naturales y
éreas de reserva.

Las corpomciones auténomas regionales otorgarin las licencias ambientales
en los dem4s casos, conforme a los reglamentos.

PARAGRAFO. La facultad de otorgar licencias ambientales para la
construccién de puertos se hard sin perjuicio de-la competencia legal de'la
Superintendencia General de Puertos de otorgar concesiones portuarias.
No obstante la licencia ambiental es prerrequisito para el otorgamiento' de
concesiones portuarias.

ARTICULO 48. Del diagnéstico ambiental de :ilternativas.
Dentro de la etapa de prefactibilidad o sus equivalentes, los interesados en
la ejecucién de los proyectos cuya competencia para el otorgamiento de la
licencia ambiental esté asignada al Ministerio del Medio Amblente. deber4n
presentar ante este despacho un diagnéstico ambiental de alternativas que

‘incluya la ubicaci6n, los 'procesos y cronograma de actividades del

proyecto, los efectos y riesgos inherentes a la actividad y las posibles
soluciones y medidas de control y mmoac16n de los antenores para cada

. una de las alternativas, si las hubiere.

En la etapa de prefactibilidad de que trata el presente artlculo, el Ministerio
del Medio Ambiente asegurari la partncnpacxén de las ‘comunidades-
directamente afectadas con el proyecto segin la reglamentacién que para el
efecto expida el gobierno nacional.

Una vez realizada la evaluacién del diagnéstico ambiental de alternativas el
Ministerio ‘del Medio Ambiente se pronunciaré sobre la viabilidad
ambiental del proyecto o actividad, antes de iniciar el procedimiento para
otorgar la licencia definitiva.

Los reglamentos determinardn los casos en que las corporaciones
auténomas regionales. deberdn exigir el dlaonéstlco ambiental de
alternativas.

ARTICULO 49. Del estudio de impacto ambiental. Se entiende
por estudio de impacto ambiental el conjunto de la informacién técnica que
deberd presentar ante la autoridad competente el peticionario de una.
licencia ambiental.

El estudio de impacto ambiental contendr4 la informacién detallada sobre
la localizacién territorial y -los. elementos abiéticos, bi6ticos y
socioeconémicos del medio, que puedan sufrir desmedro por la respectiva
obra o actividad para cuya ejecucién se pide la licencia, la expresién de las
razones técnicas del impacto que puede producirse, la evaluacién de sus
efectos, y ademds, el disefio del plan de mitigacién de dlChOS efectos junto

‘con su programacién, costos y presupuesto.

ARTICULO 50. Del procedimiento para el otorgamiento de
licencias ambientales. Presentada la solicitud de una licencia ambiental
la autoridad a la cual corresponda otorgarla dispondrd de 30 dias para

solicitarle al interesado la infoymacién requenda y el correspondiente
‘estudio de impacto ambiental. Una vez allegados los conceptos que-deben

ser emitidos por otras entidades en los términos de la presente ley y
entregada por el solicitante, a satisfaccién de la autoridad competente para-
otorgar la licencia, la informacién y los estudios por esta exigidos, ésta
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dispondrd de un término que no podrd exceder de 90 dias hébiles para
otorgar o negar la respectiva licencia mediante resolucién motivada.

La autoridad ambiental para otorgar la licencia ambiental podra solicitar

. hasta por una sola vez la complementaci6n de la informacién con base en la
cual se tomard la decisién administrativa correspondiente. La falta de
presentacién de la informaci6n solicitada dentro del plazo establecido por
la autoridad ambiental competente dar4 lugar a la negacién de la licencia.

La celebracién de la audiencia piiblica de que trata el articulo 63 de la
presente ley suspenderd los térmmos a los que se refiere el presente
articulo.

ARTICULO 51 De la licencia ambiental para la ejecuclén de
obras. Para ¢l otorgamiento de una licencia ambiental para la ejecucién de
obras, la autoridad competente exigird como parte integrante del estudio de
impacto -ambiental, un plan de r'nitioacién y manejo de los efectos
ambientales negativos que puedan producuse el cual incluir4 los disefios de
las obras a efectuarse en los planes y programas de mitigacién, el
correspondiente presupuesto y la programacién respectiva.

ARTICULO 52. Economfa de trdmite de licencias. . Cuando el
otorgamiento de una licencia ambiental requiera de la intervencién del
Mlmsteno de Salud y'del Ministerio de Agriciiltura, o de cualquier otra
autoridad, de- conformldad con lo estableCIdo en la presente ley, la
autoridad competente para otorgar la licencia o permiso, solicitard
.directamente los conceptos que estas entidades deban producir en relacién
con el asunto en trdmite para cuya respuesta dispondrdn a lo sumo de 40
dias contados a partir de la fecha' en que la autoridad amblental haya
formulado la solicitud.

En los casos de ejecucién de obras o actividades que a juicio del gobierno
nacional tengan urgencia manifiesta, la autoridad ambiental podrd otorgar
licencia ambiental provisional hasta por un término de 60 dias amparada
por una péliza de seguros respaldada mediante reaseguro internacional que
garantice la restitucién del daiio que pudiera ocasionarse al medio ambiente
o a los recursos naturales renovables por la respectiva obra o actividad.

ARTICULO 53. De la revocatoria y suspensién de las- licencias
ambirntales. La autoridad ambiental podrd; mediante resolucién.
motivada, revocar o suspender la licencia ambiental de cualquner obra o
actividad cuandoquiera que las condiciones y exigencias por ella
establecidas no se estén cumpliendo conforme a los térmmos def inidos en el
acto de su expedicién.

La revocatoria de una licencia amblental no requerlré consentlmlento
expreso o escrito del beneficiario de la misma.

Quedan subrooados los articulos 27, 28 y. 29 del Decreto lemslalwo 2811
de 1974.

TITULO IX

DE LAS FUNCIONES DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES
Y DE LA PLANIFICACION AMBIENTAL '

ARTICULO 54. Principios Normativos Generales. A fin de
asegurar el interés colectivo de un medio ambiente sano y adecuadamente
prote°1do y de. garantizar el inane_)o arménico y la integridad del
patrimonio natural “de la Nacién, el ejercicio de las funciones en materia
ambiental por parte de las eftidades territoriales, se sujetar4 a los principios
de armonia regional, gradacién normativa y rigor subsidiario definidos en
el presente-articulo. - : T

Principio de Armonfa Regional. Los departamentos, los distritos, los

" municipios, los territorios indigenas, asf como las regiones_y .provincias a
las que la ley diere el cardctet de entidades territoriales, ejercerdn sus
funciones constitucionales y legales relacionadas con el medio ambiente y los
recursos naturales renovables, de manera coordinada. y arménica, con
sujecién a las normas de car4cter superior y a las directrices de la politica
nacional ambiental, a fin de: garantizar un manejo unificado, racional y
coherente de los recursos naturales. -que hacen parte del medio ambiente
fisico y biético del patrimonio natural de la nacién.

Principio "de Gradacién Normativa. En materia normativa las reglas
que dicten las entidades territoriales en relacién con el medio ambiente y los
recursos naturales renovables respetardn el cardcter superior y la
preeminencia jerdrquica de las normas dictadas por autoridades y entes de
superior jerarqufa o de mayor 4mbito en la comprensién territorial de sus
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competencias. Las funciones en materia amibiental y de recursos naturales
renovables, z'ribuidas por la Constitucién Politica a los departamentos,
municipios Y distritos con régimen constitucional especial, se ejercerdn con

. sujeci6n a la ley, los.reOIamentos y las politicas del Gobiemo Nacional; el

Ministerio del Medio Ambiente y las Corporaciones Auténomas Regionales.

Principio de Rigor Subsidiario. Las normas y medidas de policfa
ambiental, es decir, aquellas que las autoridades medioambientales expidan
para la regulacién del uso, manejo, aprovechamiento y movilizacién de los
recursos naturales renovables, o para la preservacién del medio’ ambiente

“natural, bien sea que limiten el ejercicio dé derechos individuales y

libertades publicas para la preservacnén o restauracion del medio ambiente,
o que exuan licencia o permiso para el ejerc1c1o de determinada actividad
por la misma causa, podrdn hacerse sucesiva y respectivamente més
rigurosas, pero no mds flexibles, por las autoridades competentes del nivel
regional, departamental distrital o municipal, o local, en la medida en que

se descnende en la jerarqufa normativa y se reduce el 4mbito territorial de

las competencias, cuando las circunstancias loca'es especnales asf lo ameriten.

Los Actos Administrativos asi expedidos deber4n ser motivados, seran por
'su naturaleza apelables ante la autoridad superior, dentro del Sistema
Nacional Ambiental (SINA), y tendrdn una vigencia transitoria no superior
a 60 dias mientras el Ministerio del Medio Ambiente decide sobre la
conveniencia de prorrogar su v10enc1a o de dar]e a la medida car4cter
permanente.

Los actos administrativos expedidos por las Corporaciones Auténomas
Regionales que otorguen o nieguen licencias-ambientales, serdn apelables
ante el Ministerio del Medio Amblente en los términos y condiciones
establecidos por el Cédloo Contencioso Administrativo.

ARTICULO' S5. Funciones de los Departamentos. Corresponde a
los Departamentos en materia ambiental, ademds de las funciones que le sean
delegadas por la ley o de las que se le deleguen a los gobernadores-por el
Mlmsteno del Medio Ambiente o por las Corporacnones Auténomas
Regionales, las siguientes atnbuc:ones especnales

1)  Promover y ejecutar programas y politicas nacionales, regionales y.
sectoriales en relacién con el medio ambiente y los recursos naturales
renovables; :

Expedir, con sujecién a las normas superiores, las disposiciones
departamentales e: peciales relacionadas con el medio ambiente;

3) - Dar apoyo presupuestal, técnico, financiero y admmlstratlvo a las
Corporaciones Auténomas Regionales, a los municipios y alas demds
entidades territoriales que se creen en el dmbito departamental en la
ejecucién de programas y proyectos y en las tareas necesarias para la
conservacién del medio amblente y los recursos naturales renovables;

Ejercer, en coordmamén con las dem4s entidades del Sistema
Nacional Ambiental (SINA) y con sujecién a la distribucién legal de
competencias, funciones de control y vigilancia del medio ambiente y los
‘recursos naturales renovables, con el fin de velar por el cumplimiento de
los deberes del Estado y-de los. particulares en materia ambiental y de
proteger el derecho a un ambiente sano;

5)  Desarrollar, con la asesoria o la participacién de las Corporaciones

~ Auténomas Regionales, programas de cooperacién e integracién con los
entes territoriales equivalentes y limitrofes del pafs vecino, dirigidos a
fomentar la preservacién del medio ambiente comiin y los recursos
naturales renovables binacionales;

6) Promover, cofinanciar o ejecutar, en coordinacién con los entes
directores y organismos ejecutores del Sistema Nacional de Adecuacién de
Tierras y con las Corporaciones Auténomas Regionales, obras y proyectos
de irrigacién, drenaje, recuperacién de tierras, defensa contra las
inundaciones y regulacién de cauces o corrientes de agua, para el adecuado
manejo y aprovechamlento de cuéncas hidrogr4ficas;

Coordinar y dirigir, con la asesoria de las- Corporaciones Auténomas
Regionales, 'las actividades de control y vigilancia ambientales

. intermunicipales, que se realicen en el territorio del departamento con el
apoyo de la fuerza publica, -en relacién con la movilizacién,
procesamiento, uso, aprovechamiento y comcrciahzacnén de los recursos
naturales renovables. -

ARTICULO 56. Funciones de los Municipios, de los Distritos y
del Distrito Capital de Santafé de Bogots. Corresponde en materia
ambiental a los municipios, y a los distritos con régimen constitucional
especial, adem4s de las funciones que les sean dclegadas por la ley o de las
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que se deleguen o transfieran a los alcaldes por el Ministerio del Medio
Ambiente o por las Corporaciones Auténomas Regionales, las siguientes
atribuciones especiales

1)  Promover y ejecutar programas y politicas nacionales, regionales y
sectoriales en relaciér con el medio ambiente y los recursos naturales
renovables; elaborar los planes programas y proyectos ambientales
municipales articulados a los planes, programas y proyectos regionales,
departamentales y nacionales, teniendo en cuenta principalmente los
siguientes aspectos:

- La planificacién de usos del suelo urbano y rural.

- El plan de manejo del agua

- El plan de protecci6n y mitigacién de la contaminacién ambiental.
- El plan de protecci6n y/o recuperacién de 4reas naturgles.

- El plan de investigacién y protecci6n de la biodiversidad.

- El plan de educacién ambiental y el sistema de informacién de la calidad
ambiental local.

2)  Dictar con sujecién a las disposiciones legales reglamentarias
superiores, las normas necesarias para el control, la preservacién y la
defensa del patrimonio ecolégico del municipio;

3)  Adoptar los planes, programas y proyectos de desarrollo ambiental y
de los recursos naturales renovables, que hayan sido discutidos y
aprobados a nivel regional, conforme a las normas de planificacién
ambiental de que trata la presente ley;

4)  Participar en la elaboracién de planes, programas y . proyectos de
desarrollo ambiental y de los recursos naturales renovables a nivel
departamental.

5)  Colaborar con las Corporaciones Auténomas Regionales, en la
elaboracién de'los planes regionales y cn la ejecucién de programas,
proyectos y tareas necesarios para la conservacién del medio ambiente y
los recursos naturales renovables;

6)  Ejercer, a través del alcalde como primera autoridad de policfa con el
apoyo de la Policfa Nacional y en coordinacién con las demés entidades del
Sistema Nacional Ambiental (SINA), con sujecién a la distribuci6n legal de
competencias, funciones de control y vigilancia del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, con el ﬁn de velar-por el cumplimiento de
los deberes del Estado y de los. particulares en materia ambiental y de
proteger el derecho constitucional a un ambiente sano;

7

Coordinar y dirigir, con la asesoria de las Corporaciones Auténomas

Regionales, las actividades perranentes de control y vigilancia ambientales’

que se realicen en el territorio del municipio o dlstrlto con el apoyo de la
fuerza piblica, en relacién con la movilizacién, procesamiento, uso,
aprovechamiento y comercializacién de los recursos naturales renovables o
con actividades contaminantes y degradantes de las aguas, el aire o el
suelo; .

8)  Dictar, dentro de los limites establecidos por la ley, los reglamentos y
las disposiciones superiores, las nornas de ordenamiento territorial del
municipio y las regulaciones sobre usos del suelo;

9) Ejecutar obras o proyectos de descontaminacién de corrientes o
depésitos de agua afectados por vertimientos del municipio, asf como
programas de disposicién, eliminacién y reciclaje de residuos liquidos y
sélidos y de control a las emisiones contaminantes del aire;

10) Promover, cofinanciar o ejecutar, en ccordinacién con los entes
directores y organismos ejecutores del Sistema .Jacional de Adecuacién de
Tierras y con las Corporaciones Auténomas Regionales, obras y proyectos
de irrigacién, drenaje, recuperacién de tierras, defensa contra las
inundaciones y regulacién de cauces o corrientes de agua, para el adecuado
manejo y aprovechamiento de cuencas y micro-cuencas hidrogréficas.

ARTICULO 57. Territorios indigenas y comunidades negras
tradicionales. Los territorios indigenas tendrdn las mismas funciones y
deberes definidos para los municipios en materia ambiental. La ley que
organice tales territorios establecerd las funciones adicionales, los
procedimientos especiales y las autoridades competentes. La explotacién de
los recursos naturales debera hacerse sin desmedro de la integridad cultural,
social y econémica de las comunidades indigenas y de las negras
tradicionales a que se retiere el articulo SS transitorio de la Constitucién
Nacional, y las decisiones sobre la materia se tomarén, previa consulta a los

representantes de tales comunidades. La ley reglamentaré el procedimiento
de consulta. '

ARTICULO 58. De la Planificacién Ambiental de las Entidades
Territoriales. Los departamentos, municipios y distritos con régimen
constitucional especial, elaborarén sus planes, programas y proyectos de
desarrollo, en lo relacionado con el medio ambiente y los recursos naturales
renovables, con la asesorfa'y bajo la coordinacién de las Corporaciones
Auténomas Regionales a cuya jurisdiccién pertenezcan, las cuales se
encargardn de armonizarlos.

~ Concluido el proceso de consulta y concertacién, en el nivel municipal,

distrital o departamental, de los plan~s y programas relacionados con el
medio ambiente y los recursos naturales renovables, a més tardar el 30 de
septiembre de cada aiio sc presentardn para revisién técnica por parte de la
Corporacién Auténoma Regional correspondiente, y para su posterior
aprobacién por parte del Consejo Directivo de la misma. Una vez aprobados
podrén- continuar su trdmite para ser adoptados por las Asambleas o
Concejos correspondientes. Si alguna de estas corporaciones introdujere
cambios, el plan ser4 devuelto a la Corporacién Auténoma Regional para su
ajuste. Si esta rechaza el ajuste dentro de los 10 dias siguientes, se dispone de

10 dfas més para conciliar el ajuste o para que se desista de las

modificaciones. Los planes, programas o proyectos que no hayan sido
aprobados y acordados no podrén ejecutarse en la vigencia fiscal
correspondiente, a menos que se presenten situaciones de emergencia en
cuyo caso el consejo directivo de la Corporacién: Auténoma Regional podré
ordenar la ejecucién de planes especiales.

Las Corporaciones Auténomas Regionales mantendrdn en la reserva
presupuestal los recursos provenientes del porcentaje ambiental de los
gravdmenes a la propiedad inmuebles que no pudieren ejecutarse por falta
de planes y programas municipales o distritales o por no haberse surtido su
aprobacién definitiva ante el concejo, con anterioridad al 31 de Diciembre
del afio anterior al perfodo fiscal de ejecucién y hasta tanto se obtenga su
aprobacién definitiva, previa aceptacién, concnhacnén o desistimiento de los
ajustes o modificaciones propuestos.

ARTICULO 59. De la planificacién ambiental en territorios
indigenas y comunidades negras tradicionales. En materia de
planificacién ambiental y de recursos naturales, los territorios indigenas
ejercerdn las funciones otorgadas por la Constitucién Nacional. La
explotacién de los recursos naturales deberd hacerse sin menoscabo de la
integridad cultural, social y econémica de las comunidades indigenas -como
lo establece el artfculo 330 de la CN- y de las comunidades negras
tradicionales a que se refiere el articulo 55 transitorio. Las decisiones sobre
la materia se tomardn en concertaaén con los representantes de tales
comunidades. .

TITULO X

DE LOS MODOS Y PROCEDIMIENTOS DE PARTICIPACION
" CIUDADANA

ARTICULO 60. Del Derecho a Intervenir en los Procedimientos
Administrativos Ambientales. Cualquier persona natural o juridica,
ptblica o privada, sin necesidad de demostrar interés juridico alguno, podrd
intervenir en las actuaciones administrativas iniciadas para la expedicién,
modificacién o cancelacién de permisos o licencias de actividades que
afecten o puedan afectar el medio ambiente o para la imposicién o
revocacién de sanciones por el incumplimiento de las normas y regulaciones
ambientales.

ARTICULO 61. Del Trdmite de las Peticiones de Intervenci6n.
La entidad administrativa competente al recibir una peticién para iniciar una
actuacién administrativa ambiental o al comenzarla de oficio dictar4 un acto
de iniciacién de trdmite que notificard y publicard en los términos de los
articulos 14 y 15 del Cédigo Contencioso Administrativo y tendrd como
interesado a cualquier persona que asf lo manifieste con su correspondiente
identificaci6n y direccién domiciliaria.

Para efectos de la publicacién a que se refiere el presente articulo toda
entidad perteneciente al Sistema Nacional Ambiental publicard un Boletin
con la periodicidad requerida que se enviara por correa a quien lo solicite.

ARTICULO 62. De la Publicidad de las Decisiones sobre el
Medio Ambiente. Las decisiones que pongan término a una actuacién
administrativa ambiental para la expedicién, modificacién o cancelacién de
una licencia o permiso que afecte o pueda afectar el medio ambiente y que
sea requerida legalmente, se notificard a cualquier persona que lo solicite
por escrito, incluido el directamerite interesado er-los términos del articulo -
44 del Cédigo Contencioso Administrativo y se le dard también la
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_publicidad en los términos del articulo 45 del Cédigo Contencioso
Administrativo,- para lo cual se utilizar4 el Boletin a que se refiere el
. articulo anterior.

ARTICULO 63. De las Audiencias Puiblicas Administrativas
sobre Decisiones Ambientales en Trdmite. El Procurador General de
la Naci6n o el Deleoado para Asuntos Ambientales, el Defensor del Pueblo,
el Ministro del Medlo Ambiente, las demds autoridades ambientales, los
gobernadores, los alcaldes o por lo menos cien (100) personas o tres (3)
entidades sin d4nimo de lucro, cuando se desarrolle o pretenda desarrollarse
una obra o actividad que pueda,causar impacto al medio ambiente o a los
-recursos naturales renovables, y para la cual se exija permiso o licencia
ambiental conforme a la ley o a los reglamentos, podradn solicitar la
rcalizacién de una audiencia piblica que se celebrard ante la autoridad

competente ‘para el otorgamiento del permiso o la licencia ambiental

respectiva. .

La audiencia de que trata el presente articulo se celebrard con anticipacién
al acto que le ponga término a la actuacién administrativa, bien sea para la
expedicién, la modificacién o la cancelacién de un permiso ‘o ‘licencia
ambiental.

La audiencia piiblica serd convocada por la autoridad administrativa ante la
cual se solicita, mediante edicto, con una anticipacién de por lo menos 30
dias a la toma de la decisién a debatir. El edicto comunicar4 la fecha, lugar
y hora de celebracién y el objeto de la audiencia. Serd presidida por el jefe
de la entidad competente o su delegado. El edicto permanecer4 fijado en
secretarfa por 10 dias, dentro de los cuales debers ser publicado en un
diario de circulacién nacional y en el Boletin de la respectiva entidad.

En la audiencia piblica podrédn intervenir un representante de los
peticionarios, los interesados, las autoridades competentes, expertos y
organizaciones sin 4nimo de lucro que hayan registrado con anterioridad
escntos pertinentes al debate, y de la misma se levantaré un acta. En la
audiencia podrén recibirse las informaciones y pruebas que se consideren
conducentes. La decisi6én administrativa deberd ser motivada, teniendo en
cuenta las intervenciones y pruebas recogidas durante la audiencia.

La celebracién de la audiencia suspende los términos del procedimiento
-administrativo para el otorgamiento de licencias o permisos y se hace sin
perjuicio de las facultades atribuidas a la autoridad competente para expedir
el acto administrativo corresfpondiente,

También podra celebrarse una audiencia publica, durante la ejecucién de
una obra que haya requerido permlso o licencia ambiental, cuando fuere
manifiesta la violacién de los requisitos exigidos para su otoroamlento ode
las normas ambientales.

ARTICULO 64. De la conducencia de la Accién de Nulidad. La
accién de nulidad procede contra los actos administrativos mediante los

_ cuales se expide, modifica o cancela un permiso 0 licencia de una actividad
que afecte o pueda afectar el medio ambiente.

ARTICULO 65. Del Derecho de Peticién de Infcrmaciones: Toda
persona natural o jurfdica tiene derecho a formular directamente peticién de
informacién en relacién con los elementos susceptibles de producir
. contaminacién y los peligros que el uso de dichos elementos pueda ocasionar
a la salud humana de conformidad con el artfculo 16 de la Ley 23 de 1973.
Dicha peticién debe ser respondida en 10 dias h4biles. Ademds, toda
persona podrd invocar su derecho a ser informada sobre el monto y
utilizacién de los recursos financieros, que estén destinados a la
preservacién del medio ambiente.

ARTICULO 66. De la Intervencién del Ministro del Medio
Anibiente en los Procedimientos Judiciales por Acciones

Populares. Las acciones populares de que trata el artfculo 8 de la ley 9a.
de 1989 y el articulo 118 del Decreto 2003 de 1991 deberdn ser notificadas
al Ministro del Medio Ambiente. Este o su apoderado emitirdn concepto
sobre cualquier proyecto de transaccién sometido por las partes procesales
para su aprobacié6n al Juez competente, en audiencia piiblica que se celebrard
previamente a esta decisia.

Recibido el proyecto en el Despacho el Juez ordenari la celebracién de
audiencia publica dentro de los 30 dfas siguientes mediante edicto.que se
fijard en la secretarfa por 10 dfas, durante los cuales se publicar4 en un
periédico de circulacién nacional. El edicto contendra un extracto de las
cldusulas referentes a las pretensiories de la demanda relacionadas con 1la
proteccnén del medio ambiente.

'En la audiencia podrén intervenir las partes, el Ministerio del Medio
Ambiente, la entidad responsable del recurso, las personas naturales o

. juridicas que hayan registrado comentarios escritos sobre el proyecto, y en

ella el juez podrd decretar y recibir pruebas. La aprobacién o rechazo del
proyecto de transaccién se proferird.al término de la audiencia.

El Juez conservard competencia para verificar el cumplimiento de las
transacciones y podrd en cualquier momento darle curso a las acciones
populares originadas en el incumplimiento de la transaccién.

Salvo lo dispuesto en este articulo, en el trdmite de acciones populares.se
observar4 el procedimiento sefialado en el artfculo 49 del Decreto 2651 de
1991, el cual se adopta como norma legal permanente. Los Jueces
Mumc1pales serdn competentes en primera instancia si los procesos son de
minima cuantxa y los Jueces del Circuito lo serdn si son de mayor cuantia.

TITULO XI
DE LA ACCION DE CUMPLIMIENTO EN ASUNTGS
AMBIENTALES
ARTICULO 67. Del Procedimiento de la Accién de

Cumplimiento. El efectivo cumplimiento de las leyes o actos
administrativos que tengan relacién directa con la proteccién y defensa del
medio ambiente podrd ser demandado por cualquier persona natural o
juridica, a través del procedimiento de ejecucién singular regulado en el .
Cédigo de Procedimiento Civil.

ARTICULO 68. Competencia. Si el cumplimiento proviniere de una
autoridad del orden nacional, serd competente para conocer del proceso de
ejecucién, en primera instancia, el Tribunal Contencioso Administrativo de
Cundinamarca; en los deméis casos, el Tribunal Admlmstratlvo
correspondlente a la jurisdiccién de la autoridad demandada.

ARTICULO 69. Requerimiento. Para librar el mandamiento de
Ejecucién, el Juez del conocimiento requerir4 al jefe o director de la entidad
demandada para que por escrito manifieste la forma como se estd
cumpliendo con las leyes y actos administrativos invocados. :

ARTICULO 70. Mandamiento de EJecuclén Pasados ocho dfas
hdbiles, sin que se obtenga respuesta del funcionario se proceder4 a decretar
la ejecucién. En el mandamlento de ejecucién se condenard en costas al
funcionario renuente y a la entidad que pertenezca, quienes serdn
solidariamente responsables de su pago.

ARTICULO 71. Desistibilidad. En nmoun caso podra el actor desnstu‘
de sus pretensiones.

- ARTICULO 72. Impréscriptibilidad. La e:jecuci6n del cumplimiento

es imprescriptible.

TITULO XII
DE LAS SANCIONES Y MEDIDAS DE POLICIA

ARTICULO 73. Atribuciones .de Policfa. El Ministerio del Medio
Ambiente y las Corporacnones Auténomas Regionales, ademds de los
departamentos, municipios y distritos con régimen constitucional especial,

quedan investidos, a prevenci6n de las demés autoridades competentes, de
funciones policivas para la imposicién y ejecucién de las medidas de policfa,
multas y sanciones establecidas por la ley, que sean aplicables segtin el cas~..

ARTICULO 74. Sanciones y denuncias. Cuando ocurriere violacién
de las normas sobre proteccién ambiental o sobre manejo de recursos
naturales renovables, el Ministerio del Medio Ambiente o las Corporaciones
Auténomas Regionales impondr4n las sanciones que se prevén en el artfculo
siguiente, segiin el tipo de infraccién y la gravedad de la misma. Sifuere el
caso, denuncnarén el hecho ante las autondades competentes para que se
inicie la investigaci6n penal respectiva.

ARTICULO 75. Tipos de sanciones. El Ministerio del Medio
Ambiente y las Corporaciones Auténomas Regionales 1mpondrén al
infractor de las normas sobre protecci6n ambiental 0 sobre manejo y
aprovechannento de recursos naturales renqvables, mediante resolucién
motivada y segin.la gravedad de la mfracmén, los siguientes tipos de
sanciones y medxdas preventivas:

1) Sanciones:

a) Multas diarias hasta por una suma equivalente a 300 salarios
minimos mensuales, liquidados al momento de dlctarse la re5pect1va
resolucién;
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b) Suspensxén del registro o de la licencia, la concesién, permiso o
autorizacién;

c) Cierre temporal o definitivo del establecimiento, edificacién o
servicio respectivo y revocatoria o caducidad del permiso o
concesion;

d) Demolicién de obra, a costa del infractor, cuando habiéndose

- adelantado sin permiso o licencia, y no habiendo sido suspendida,
cause dafio evidente al.medio ambiente o a los recursos naturales
renovables;

e) Decomiso definitivo de individuos o especimenes de fauna o flora o
de productos o implementos utilizados para cometer la infracci6n.

2) Medidas preventivas:
a) Amonestacion verbal o escrita;

b) Decomiso preventivo de individuos o especimenes de fauna o flora
o de productos e implementgs utilizados para cometer la infraccién;

b) Suspensi6én de obra o actividad, cuando de su prosecucién pueda

" derivarse dafio o pcligro para los recursos naturales renovables o la
salud humana, o cuando la obra o actividad se haya iniciado sin el
respectivo permiso, concesién, licencia o autorizacién;

PARAGRAFO 1. El pago de las multas no exime al infractor de la
-ejecucién de las obras o medidas que hayan sido ordenadas por la entidad
responsable del control, ni de la obligacién de restaurar el medio amblente y
los recursos naturales renovables afectados

PARAGRAFO 2., Las sanciones establecidas por el -presente articulo se
aplicardn sin perjuicio del ejercwlo de las acciones civiles y penales a que

haya lugar. -

PARAGRAFO 3. Para la imposicién de las medidas y sanciones a que se

refiere-este articulo se estard al procedimiento previsto por el Decreto 1594
de 1984 o al estatuto que lo modifique o sustituya.

TITULO XIII '
DEL FONDO NACIONAL AMBIENTAL

ARTICULO 76. Creacién, Naturaleza y Jurisdiccién. Créase el
Fondo Nacional Ambiental, en adelante FONAM, como un sistema especial
de manejo de cuentas del Ministerio. del Medio Ambiente, con personerfa
juridica, patrimonio independiente, sin estructura administrativa ni planta de
personal y con jurisdiccién en todo el territorio nacional.

ARTICULO 77. Ob]etivos. E!l FONAM ser4 un instrumento financiero

de apoyo a la ejecuci6én de las politicas ambiental y de manejo de los
recursos naturales renovables. Como tal estimular4d la descentralizacién, la
participacién del sector privado y el fortalecimiento de la gestién de los
entes territoriales, con responsabilidades en estas materias. Para el efecto,
podré financiar o cofinanciar, segiin el caso, a entidades piblicas y privadas
en la realizacién de proyectos, dentro de los lineamientos de la presente ley
y de manera que se asegure la eficiencia y coordinacién con las demds
entidades del Sistema Nacnonal Ambiental y se eviten duplicidades, en los
siguientes programas:

a) La implantacién de sistemas de informacién ambiental y la ejecucién de
actividades, estudios, investigaciones, planes, programas y proyectos, de
utilidad piblica e interés social, encaminados al fortalecimiento de la gesti6én
ambiental, a la preservacién, ceuservacién, proteccién, mejoramiento y

recuperacién del medio ambiente y al'manejo adecuado de los recursos

naturales renovables y de desarrc:lo sostenible.

b) Programas de educacién y campaiias, orientados a la proteccién,
preservacién, mejoramiento y recuperacién del medio ambiente; ai
adecuado manejo y mejor aprovechamiento de los recursos naturales
renovables y de desarrollo sostenible y a la prevencién de desastres
amblentales

PARAGRAFO 1. El :FONAM no podrd financiar gastos de
funcionamiento ni servicio de la deuda.

PARAGRAFO 2. Para el cumplimiento de los objetivos. de que trata este

articulo y con el prop6sito de lograr complementariedad de esfuerzos y
procurar el uso racional y eficiente de los recursos destinados a actividades
y proyectos ambientales y de manejo adecuado de' recursos naturales
renovables y de desarrollo sostenible, el FONAM podr4 establecer niveles y

mecanismos de coordinacién con las diferentes entidades publicas y
privadas, que participen en la e_]ecuc16n de actividades relacionadas con estas
materias. : ,

PARAGRAFO 3. El FONAM tendrd-una subcuenta para el manejo
separado de los recursos presupuestales que se asignen a la administracién y
manejo del Sistema de Parques Nacionales. El Mlmstro del Medio Ambiente
podré delegar en el Jefe de la Unidad Administrativa Especxal del Sistema de
Parques Napionales Naturales la funcién de ordenador del gasto de esta
subcuenta. :

ARTICULO 78. Direccién y Administracién del Fondo. Las
funciones de direccién y administracién del FONAM estardn a cargo del,

~Ministro del Medio Ambiente, quien podra dclegarlas en el viceministro. El . -
Consejo de Gabinete, hard las veces de organismo decisorio en materia de
.direcci6n y administracién del Fondo iy en él se tomardn las decisiones

pertinentes, conforme al estatuto reOIamcmmo que al efecto expida el
gobiemno nacional.

El Ministro del Medio Ambiente ser4 el representante legal del FONAM y:
el ordenador del gasto. ,

ARTICULO 79. Recursos. El FONAM contard para su operacién ‘con
los recursos humanos, fisicos y técnicos del Ministerio del Medio Ambiente.

Los recursos financieros de que podrd disponer el FONAM para el
cumplimiento de sus deberes, tendran oi.gen en las siguientes fuentes:

1) Las partidas que le sean asignadas en la ley de apropiaciones;

2) Los rendimientos obtenidos por los créditos que otorgue en cumplimiento
de sus objetivos, asf como la recuperacién de los mismos;

3) Los recursos provenientes de los empréstitos externos que celebre, previo
el cumplimiento de las disposiciones que regulan esta clase de
endeudamiento para las entidades de derecho pubhco,

4).Los rendimientos financieros obtenidos sobre 'sus excesos tran51tonos de
liquidez;

5) Los recursos provenientes de la adnnmstracxén del Sistema de Parques
- Nacionales Naturales;’

6) Los recurscs provenientes del canje de la deuda externa por actividades o
proyectos sobre proteccnén mejoramiento y recuperacién del medio
ambiente y adecuado manejo de los recursos naturales renovables;

7) El 50% del monto de las indemnizaciones impuestas y recaudadas como
consecuencia de las acciones instauradas, en virtud de lo dispuesto en el
artfculo 88 de la Constitucién Nacional, por dafios ocasionados al medio
ambiente y a otros de similar naturaleza que se definan en la ley que
regule esta materia, y

8) Los recursos que, por donacién o a cualquier titulo, reciba de las
personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras.

9) Los recursos que el Fondo Nacional de Regalfas le transfiéra con, destino
a la financiacién de proyectos ambienizies. El 80% de los recursos
provenientes del Fondo Nacional de Regalfas se distribuirdn por partes

- iguales entre las regiones que conforman los CORPES regionales con

asnonac16n a las Corporamones Auténemas Rcgionales-existentes en cada
reoxén El 20% restante se destinard a proyectos especiales de evidente
mterés nacional.

ARTICULO 80. Destmaclon de los recursos. [Los recursos del Fondo
Nacional Amblental se destinardn a:

1) Contribuir al financiamiento de programas, proyectos o estudios, -
relacionados con la proteccién ambiental y el manejo de recursos naturales
renovables, mediante transferencias al Ministerio del Medio Ambiente, a
otras entidades del Sistema Nacional Ambiental(SINA), o la celebraci6n de

contratos con entidades sin 4nimo de lucro cayo objeto se refiera al medio -

ambiente o a los recursos naturales renovables;

2) Participar en el financiamiento de campaiias de proteccién ambiental, de
prevencién de desastres y de aprovechamiento adecuado de los recursos
naturales renovables, en forma directa o a través de las entidades
integrantes del Sistema Nacional Ambiental(SINA);

3) Financiar o cofinanciar -programas y proyectos relacionados con la
proteccién ambiental y el manejo de recursos naturales renovables, que
hayan sido definidos como prlontarlos por el Ministerio del Medio
Ambiente.
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4) Financiar proyectos del Sistema de Parques Nacionales.

ARTICULO 81. Prioridades del Fondo. La aplicacién de los recursos

del Fondo se hard prioritariamente en programas y proyectos relacionados
con: - ' '

- Parques Nacionales, Areas de reserva.
- Areas de Proteccién Especial.
- Recuperacién forestal.

- Recuperacién, preservacién, conservacién y ordenamiento de cuencas
hidrogré4ficas. -

- . Control de los factores de deterioro ambiental que generan riesgos
para la salud humana.

- Preservacién, conservacién o recuperacién de especnes de fauna o
flora silvestres en vias de extincién.

- Investigacién bdsica y aplicada y desarrollo tecnolégico en el campor

ambiental.
- Descontaminacién.

- Aprovechamiento econémico racional y sostenible de flora y fauna
nativas.

ARTICULO 82. Restriccién de destino de los recursos ‘del Fondo.
En ningiin caso se podrdn destinar los recurso:.del Fondo Nacional
Ambiental para cubrir los costos que deban asumir los usuarios piblicos o
privados en la restauracién, restitucién o reparacién de dafios ambientales
ocasionados por ellos, ni en la ejecucién de obras o medidas que deban
adelantar tales usuarios por orden de la entidad responsable del control.

TITULO XIV

DE LA PROCURADURIA DELEGADA PARA ASUNTOS
AMBIENTALES

ARTICULO 83. Funciones. Créase, dentro de la Procuradurfa General
de la Nacién, la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales, la cual
ejerceré las siguientes funciones:

1) Velar por la defensa del medio ambiente de acuerdo con lo previsto en el
articulo 277 de la Constitucién Politica y demds normas concordantes;

2) Intervenir en las actuaciones administrativas y de policfa, en defensa del
medio ambiente o de los recursos naturales renovables, y del derecho de la
comunidad a un ambiente sano;

- 3) Velar por el cumplimiento de la Constitucién, las leyes, los reglamentos,

las decisiones judiciales y dem4s normas superiores referentes a la defensa
del medio ambiente y los recursos naturales renovables;

4) Interponer directamente, o a través del Defensor del Pueblo, las acciones
previstas por la Constitucién Politica y la ley para la defensa del medio
ambiente y los recursos naturales renovables

PARAGRAFO. La Procuraduria General de la Nacién proceder4, en el
término de seis (6) meses contados a partir de la vigencia de esta ley a
reorganizar su estructura interna para incorporar en ella la Procuradurfa
Delegada para Asuntos Ambientales. Para el efecto se destinardn o
reubicardn las partidas presupuestales que sean necesarias.

Los concejos distritales o municipales podran crear personerias delegadas en
materia ambiental, en las cuales la Procuraduria General podrad delegar
funciones.

TITULO XV

DE LA LIQUIDACION DEL INDERENA Y DE LAS
GARANTIAS LABORALES

ARTICULO 84. Liquidacién del Inderena. Ordénase la supresién y
liquidacién del Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y
del Ambiente, Inderena, creado mediante Decreto-Ley 2460 de 1968, dentro
del plazo de dos (2) aiios contados a partir de la vigencia de la presente ley.
El Ministro del Medio Ambiente serd el liquidador responsable, pero podrd
delegar sus funciones en el viceministro.

Faciiltase al gobierno nacional para suprimir la planta de personal y los
empleos de dicho Instituto y para trasladar, o indemnizar en caso de retiro,

. a su personal, conforme a las disposiciones de esta ley y a la reglamentacién

que al efecto expida.

PARAGRAFO. El Inderena continuard cumpliendo las funciones que su
ley de creacién le encomendé en todo el territorio nacional hasta cuando las
Corporaciones Auténomas Regionales creadas y/o transformadas puedan
asumir plenamente las funciones definidas por la presente ley.

Este proceso deberd cumplirse dentro de un término méximo de 2 afios
contados a partir de la vigencia de la presente ley.

Las actividades, estructura y planta de personal de Inderena se irdn
reduciendo progresivamente hasta desaparecer en el momento en que
finalice la liquidacién.

ARTICULO 85. Garantfas al® Personal de Inderena. El gobierno
nacional garantizard, en desarrollo del ajuste institucional dispuesto por la
presente ley, el traslado, reubicacién o retito compensado de los empleados
y traba_]adores que hacen parte de la pianta de personal del Inderena al
momento de vigencia de la presente ley.

Sin perjuicio de la evaluaci6n sobre su capacidad y eficiencia, ni de la .
discrecionalidad para la designacién de funcionarios que no pertenezcan a la
carrera administrativa, los actuales empleados y trabajadores del Inderena
serdn considerados con prioridad para su vinculacién como servidores
ptblicos del Ministerio del Medio Ambiente y dem4s entidades y organismos
del Sistema Nacional Ambiental.

En los concursos que se realicen para la provisién de cargos de carrera
administrativa, se reconocer4 a los empleados del Inderena un puntaje bésico

parasu calificacién, que fijard el gobierno nacional teniendo en cuenta la
evaluacién de desempeiio de cada f uncionario.

PARAGRAFO. Los funcionarios del Inderena adscritos a la Divisién de
Parques Nacionales Naturales serdn reubicados en la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales del Ministerio del
Medio Ambiente, de acuerdo con las necesidades de planta de personal de la
Unidad.

ARTICULO 86. Prestaciones y Pensiones. La Nacién, a través del
Ministerio del Medio Ambiente, asumir4 el reconocimiento y pago de todas
las prestaciones, pensiones o cuotas partes de ellas, causadas o que se causen
a favor de los empleados, trabajadores, o pensionados del Inderena, para lo
cual se le autoriza a tomar las medidas necesarias y hacer los traslados
presupuestales a que hubiere lugar.

Los pensionados del Inderena conservardn los mismos derechos de que
disfrutan a la vigencia de la presente ley.

PARAGRAFO. Tendrén derecho a pensién plena de jubilacién aquellos
empleados y trabajadores del Inderena que a la fecha de vigencia de la
presente ley, hayan cumplido veinte (20) o mds afios de servicio al Estado y
tengan 47 afios de edad.

TITULO XVI
DISPOSICICNES FINALES

ARTICULO 87. Del Cuerpo Especializado de Palicia Ambiental
y de los Recursos Naturales de la Policfa Nacional. La Policia
Nacional tendrd un cuerpo especializado de Policia Ambiental y de los
Recursos Naturales, encargado de prestar apoyo a las autoridades
ambientales, a los entes territoriales y a la comunidad, en la defensa y
proteccién del medio ambiente y los recursos naturales renovables, y en las
funciones y acciones de control y vigilancia previstas por la ley. El gobierno
nacional procederd-a tomar las medidas nccesarias para la creacién del
cuerpo especialmente entrenado en asuntos ambientales de que. trata el
presente articulo, para lo cual dispone de un (1) afio contado a partir de la
vigencia de esta ley.

'El cuerpo especializado de Policfa de que trata este articulo prestar4 su

servicio con prioridad en las zonas de reserva, parques nacionales y enr las
dreas de especial importancia ecosistémica y colaborard en las tareas
educativas, promocionales y de prevencién para el buen cuidado y respeto
de la naturaleza.

ARTICULO 88. Del servicio ambiental. Un 20% de los bachilleres
seleccionados para prestar el Servicio Militar Obligatorio, prestardn
servicio ambiental, preferiblemente entre quienes acrediten capacitacién en
las 4reas de que trata esta Ley.
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El servicio ambiental tiene por objeto prestar apoyo a las .autoridades

- ambientales, a las entidades territoriales y a la comunidad en la defensa y.

proteccién del-medio ambiente y los recursos naturales renovables. Tendr4
las siguientes funciones: (a) educaci6én ambiental; (b) oroamzac16n
comunitaria para la gesti6n ambiental; (c) prevencién, control y vigilancia
sobre el uso del medio ambiente y los recursos naturales renovables.

El servicio ambiental estard dirigido por el Ministerio de Deiensa en
coordinaci6n con el Ministerio del ‘Medio Ambiente, serd administrado por
las entidades territoriales y se vahdaré como prestacién del semcxo militar
obhoatono

ARTICULO 89. Del Apoyo de las Fuerzas Armadas. Las Fuerzas
Ammadas velar4n en todo el territorio nacional por la proteccién y defensa
del medio ambiente y los recursos. naturales renovables y por el
cumplimiento de las normas dictadas con el fin de- proteger el patrimonio
natural de la nacién, como elemento integrante de la soberania nacnonal

La Armada Nacional tendrd a su cargo el ejercicio de las f unciones de:

control y vigilancia en materia amblental y de los recursos naturales, en los

mares y zonas costelas

ARTlCULO 90. De la Comisién Colombiana de Oceanograffa.

La Comisién Colombiana de Oceanograffa, creada por Decreto 763 de 1969

y reestructurada por el Decreto 415 de 1983, tendrd el caricter de

~organismo asesor del Ministerio del Medio Ambiente en los asuntos de su
“ competencia.

ARTICULO 91. .
ambiental. ‘El Instituto de Investigaciones en Geociencias, Minerfa y
Quimica, Ingeominas, establecnmlento _publico de investigacién y desarrollo
adscrito al Ministerio de Minas y Energia, complementaré y apoyard la
labor -del IDEAM, en las investioacionesy estudios del medio ambiente
fisico que tengan por objeto conocer ]2 Tierra, su evolucién, su dindmica,
sus compc: .entes y recursos, la exploracnén y aprovechamiento de los

- recursos del subsuelo y la evaluacién de los riesgos .e impactos geolégloos y
de obras de infraestructura.

En estos aspectos, el Ingeominas .orientar4 su gestién de acuerdo con las
politicas y directrices del | Ministerio del Medio Amblente

ARTICULO 92. Del Reconocimiento de Personeria Juridica a
Entidades Ambientalistas. Corresponde a los Alcaldes Municipales o
. Distritales .el reconocimiento de la personeria juridica de entidades sin

4nimo de lucro que tengan por objeto la defensa y proteccién del medio -
ambiente y los recursos naturales renovables, y su correspondiente reO|stro~

como "Oroamzacmnes Amblentallstas No Gubermmamentales".

Los alcaldes que reconozcan la personena Jundlca y ordenen el registro de
que trata este artfculo, deberdn comunicar su- decisién al Mlmsteno del
Medio Ambiente dentro de los treinta (30) dfas siguientes a su ejecutoria.

ARTICULO 93. Utilidad piblica e Interés Social, Funcién
Ecolégica de l1a Propiedad. Decldranse de utilidad piblica. e interés
social la adquisicién por negociacién directa o por expropiacién de bienes
de propiedad privada, o la |mposnc16n de servidumbres, que sean necesarias
para la ejecucién de obras piblicas destinadas a la proteccién y manejo del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, conforme a los
procedimientos que establece la ley. .

Las normas ambientales son de orden piblico y no podrédn ser objeto de
transaccién o de renuncia a su aphcac16n por las autoridades o por los
particulares.

En los términos de la presente ley las autoridades quedan investidas de la .
facultad de imponer obligaciones a la propiedad en desarrollo de la funcién

o ecol6gica que le es mherente -

-

Son motivos de utilidad publica e interés social para la adquisicién, por
enajenacién voluntaria o mediante expropiacién, de los bienes inmuebles
rurales o urbanos, patrimoniales de entidades de derecho piblico o demds
derechos que estuvieren constituidos.sobre esos mismos bienes; ademés de
los determinados en otras leyes, los siguientes:

-La ejecucién de obras piblicas destinadas a la proteccnén y manejo del
medio ambiente y los recursos naturales renovables

- -La declaraci6n y alinderamiento de 4reas que mtegren el Sistema de
Parques Nacionalcs Namrales

-La ordenaci6n de cuencas hidrograficas con el fin de obtener un adecuado
manejo de los recursos naturales renovables y su conservacién.

De las funciones de Ingeominas en materia -

Para el procedimiento de negociacién directa y voluntaria asf como el de
expropiacién se aplicardn las prescripciones contempladas en las normas
vigentes sobre reforma agraria para predios rurales y sobre reforma urbana
para predios urbanos. : -

PARAGRAFO. Tratdndose de adquisicién por neoociacién directa o por
expropiacién de bienes inmuebles de propiedad pnvada relacionados con las
4reas del Sistema de Parques Nacionales Naturales, el precio ser4 fijado por
el Instituto Geogréfico "Agustin Cadazzi", entidad ésta que al hacer sus

-avalidos y con el objeto de ev_itar un enriquecimiento sin causa, no tendrd en -

cuenta aquella acciones o intenciones manifiestas y recientes del Estado que
hayan sido susceptibles de producxr una valorizaci6n evidente de los blenes
avaluados, tales como: '

- 'La adquisicién previa por parte de una entidad con funciones en materia
de administracién y manejo de los recursos naturales renovables y de
proteccién al ambiente, dentro de los cinco (5) afios antenores de otro

mmueble en la misma érea de 1nﬂuenc1a.
\

- Los proyectos anunciados, las obras en ejecucién o ejecutadas en los cinco
(5) afios anteriores por la entidad- adqulnente o por cualquier otra entidad
publica en. el mismo sector, salvo eén el caso en que el propietario haya
paoado o esté paoando la contnbucnén de vannzacnén respectiva., :

- El simple anuncio del proyecto de la entidad adquiriente o del Ministerio
del Medio Ambiente de- comprar inmuebles en determinado ‘sector,

" efectuado dentro de los cinco (5) afios anteriores.

- Los cambios de uso, densidad y altura efectuados por el Plan Integral de
Desarrollo, si existiere, .dentro de los tres (3) afios anteriores a la
autorizacién de adquisicién, compraventa, negocio, siempre y cuando el
propietario haya sido la misma persona durante dicho periodo o, habiéndolo
enajenado, haya readquirido el inmueble para le fecha del avalio
administrativo especial.

En el avaldo que se practique no se tendrd en cuenta las mejoras efectuadas
con posterioridad a la declaratoria del 4rea como Parque Nacional Natural.

ARTICULO 94. Adquisicién por la Nacién de terrenos de
piramo y subpirame. La Nacién, a través del Ministerio del Medio
Ambiente, adelantar4 en coordinacién con las entidades competentes, los
planes de cofinanciacién necesarios para que en el término de diez afios
contados a partir de la vigencia de esta Ley, sean adqumdos todos los
terrenos de péramo y subpéramo ‘

Si fuere necesario, la adquisicién de tales terrenos se har4 por vfa de
expropnac:én La administracién de estas 4reas, la reahzarén de manera
conjunta los mumcnplos o distritos en que €sté ubicada el 4rea conjuntamente
con la respectiva corporacién auténoma regional.

ARTICULO 9. Adqunsmén de 4reas de interés para acueductos

municipales. Decldranse de interés piblico las dreas de importancia .

estratégica para la conservacién de recursos hldncos que surten de agua los
acueductos municipales y distritales.

Los departamentos y municipios' dedicardn durante quince afios un
porcentaje no inferior al 1% de sus ingresos, de tal forma que_antes de
concluido tal periodo, haya adquirido dlchas zonas.

La administracién de -estas zonas corresponder4 al reSpectlvo distrito o

municipio en forma conjunta_con la respectiva Corporacnén auténoma
regional.

PARAGRAFO. Los proyectos de construccién de distritos de riego
deberdn dedicar un porcentaje no inferior al 3% del valor de la obra a Ta
adquisicién de 4reas estratémcas para ]a conservacién de los Tecursos
hidricos que los surten de agua. -

ARTICULO 96. Comisién Revisora de la Legislacién Ambiental.
El gobiemo nacional integrar4 una comisién de expertos y juristas, de la
que formarén parte un senador de la Repiblica y un representante a la
Cémara miembros de las Comisiones Quintas de las respectivas
corporaciones, asf como un representante del movimiento indfgena,
encargada de revisar los aspectos penales y policivos de la le°1slac16n
relacnonada con el medio ambiente y los recursos naturales renovables yen
particular el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccién al Medio Ambiente, Decreto 2811 de 1974, el Cédigo Sanitario
Nacional y el Cé6digo de Minas y de presentar ante el Conoreso de la
Republica, dentro de los seis (6) meses siguientes a la vigencia de esta ley y
acorde con sus disposiciones, sendos proyectos de ley tendientes a su
modificacién, actualizaci6n o reforma.
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La Comisién de que trata'el presente articulo, dentro del mismo plazo
establecido en el inciso anterior, tendrd a su cargo la elaboracién de un
proyecto de ley que desarrolle las disposiciones constitucionales contenidas
en el articulo 88 de la Constitucién Politica. )

ARTICULO 97. Reestructuracién de la CVC. Faciiltase al
Presidente de la Repiiblica por el término de seis meses contados a partir de
la vigencia de la presente ley para reestructurar. la Corporacién Auténoma
Regional del Cauca CVC y transferir y aportar a un nuevo ente, cuya

creacién se autoriza, las funciones de generacién, transmisién y distribucién -

de energfa eléctrica, asi como los activos y pasivos relacionados con dicha
actividad. : . ‘

En desarrollo de estas facultades, el gobierno nacional procederd a
organizar el nuevo ente encargado del ejercicio de las funciones
relacionadas con la generacién, transmisién y distribucién de energfa, el

cual podr4 constituirse como empresa industrial o comercial del Estado, o
como sociedad de economfa mixta con la participacién de las  entidades

publicas, privadas o mixtas del orden nacional, regional, departamental o
municipal, ' ‘

- PARAGRAFO 1.. Las f acultades conf éridas en. este articulo, incluyen la

definicién del régimen laboral- de los actuales empleados y trabajadores de
la CVC sin perjuicio de sus derechos adquiridos.

PARAGRAFO 2. El Presidente de la Re'pﬁblica oird el concepto previo de
una Comisién asesora integrada para el efecto, de la que formaran parte los

gobernadores de los departamentos del Valle del Cauca y Cauca, el Ministro:
de Minas y Energia, el director general de la CVC, el gerente general de las.

Empresas Municipales de Cali, un representante de los empleados del sector
eléctrico de la CVC y dos miembros del actual Consejo Directivo de.la CVC
aue representen en €l al sector privado rcgional.

ARTICULO 98. Reestructuracién de la CDMB. La Corporacién
Auténoma Regional de la Meseta de Bucaramanga (CDMB) adquiere todos
los derechos y asume todas las obligacicnes que estaban radicadas en cabeza
de la actual Corporacién de Defensa de la Meseta de Bucaramanga CDMB.

" ARTICULO 99. Garantfas laborales’ a los funcionarios de

entidades del orden nacional qu-. se reforman. A los funcionarios
del Instituto Geografico ‘Agustin Codazzi IGAC, del Instituto de Hidrologfa,
Meteorologia y Adecuacién de Tierras HIMAT y dem4s entidades que,” por
razén de lo dispuesto en.la presente ley, sean trasladados o reubicados, se les
garantizaran todos los derechos y prestaciones adquiridos conforme a la ley.
En caso de retiro tendrdn derecho a la- compensacién o indemnizacién
correspondiente. o '

ARTICULO 100. Autorizaciones. El. Presidente de la Repiblica, en
ejercicio de sus funciones constitucionales y para el cumplimiento de lo
dispuesto en la presente ley, proceder4 a: o

a) Dictar, con sujeci6én a las disposiciones de la presente ley, las normas
necesarias para poner en funcionamiento el Ministerio del Medio Ambiente,
complementar su estructura orgénica interna, distribuir las funciones de sus
dependencias y crear y proveer su planta de personal;

b) Suprimir, modificar, fusionar o redistribuir las funciones de los
Ministerios o entidades que han tenido competencia en materia de
proteccién ambiental y administracién de los recursos naturales renovables,
con sujecién a los dispuesto en la presente ley;
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c) Modificar la estructura y funciones del Instituto Geogréfico "Agustin
Codazzi" IGAC, conforme a lo establecido en la presente ley;

d) Modificar la estructura y funciones del Instituto de Adecuacién de
Tierras INAT, antes Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Adecuacién de
Tierras (HIMAT), conforme a lo establecido en la presente ley y dentro de
los seis (6) meses siguientes a su vigencia;

e) Organizar y reestructurar el Instituto de Investigaciones Marinas y
Costeras "José Benito Vives de Andreis® INVEMAR; dentro de los seis (6)
meses siguientes a la vigencia de la presente ley y conforme a sus
disposiciones. La Corporacién INVEMAR tendrd aportantes de capital
piiblico, privado y mixto. Las Corporaciones Auténomas Regionales con
jurisdicci6n sobre los litorales participardn en su fundacién;

f) Organizar y establecer el Instituto de Investigacién de Recursos,
Biol6gicos "Alexander von Humboldt”, el Instituto Amazénico de
Investigaciones SINCHI y el Instituto de Investigaciones Ambientales del
Pacifico John von Neumann, dentro del término de un (1) afio, a partir de la
vigencia de la presente ley. El gobierno nacional definir4 los aportantes de
car4cter publico para la constitucién de estas Corporaciones, e incluir4 entre
ella a las Corporaciones Auténomas Regionales; ' ]

- g) Establecer un régimen de incentivos econémicos para el adecuado uso y

aprovechamiento del medio ambiente y de los recursos naturales renovables

y para la recuperacién y conservacién de ecosistemas por parte de -
propietarios privados;

h) Dictar las' medidas. necesarias para el establecimiento, organizacién o
reforma y puesta en funcionamiento de las Corporaciones Auténomas
Regionales y de las Corporaciones de régimen especial Corpoamazonia,
Codechocé, Coralina, Corpourab4 y la'Corporacién Auténoma Regional de
la Sierra Nevada de Santa Marta, creadas o transformadas por la presente
ley y de conformidad con lo en ella dispuesto; y proveer 1o necesario para
la transferencia de bienes e instalaciones de la entidades que se transforman .

o liquidan; para lo cual contar4 con 18 meses contados a partir de la
vigenciade esta ley.

i) Reestructurar dentro de los seis meses siguientes a la vigencia de esta ley
la Comisién Colombiana de Oceanograffa, de conformidad con lo en ella

dispuesto.

J) Hacer los traslados presupuestales y tomar las dem4s medidas que
correspondan para el cumplimiento de lo preceptuado en la presente ley.

ARTICULO 101. Transicién de Procedimientos, Permisos y
Licencias. Los permisos y licencias concedidos continuardn vigentes por el
tiempo de su expedicién. Las "actuaciones administrativas iniciadas
continuarén su trdmite ante las autoridades que asuman su competencia en el
estado en que se encuentren. Las normas'y competencias establecidas en la
presente ley son de aplicacién irmediata. Las obras o actividades que no se
hayan iniciado con anterioridad al 1° de junio de 1993, requerir4n de
licencia ambiental conforme a las disposiciones de la presente ley.

Las obras piblicas nacionales y departamentales cuyos contratos hubieren
sido adjudicados con anterioridad al 1° de junio de 1993 se atendrén a las
licencias ambientales ya expedidas conforme a las normas vigentes al tiempo

de su expedici6n.

ARTICULO 102 . Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacién y deroga todas las disposiciories que le sean contrarias.



